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Місія Стратегії полягає у розбудові ефективного фінансового сектору, здатного забезпечувати реальний сектор економіки необхідними фінансовими ресурсами та  підтримку соціального розвитку країни, її інтеграцію  у світовий фінансовий простір без загроз національним інтересам та економічній безпеці України. 

Стратегія розроблена на виконання Указу Президента України “Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 15 червня 2007 року "Про хід виконання рішень Ради національної безпеки і оборони України щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні" N 659/2007 від 20 липня 2007 року   робочою групою в складі представників Держфінпослуг, Національного банку України та  ДКЦПФР.

1. Вступ

Фінансовий сектор – одна з найважливіших сфер національної економіки де відбувається формування та розподіл фінансових ресурсів і, яка пов'язана з  діяльністю фінансових установ. У даному документі під фінансовим сектором розуміється фінансовий ринок, який забезпечує накопичення і розподіл інвестиційних ресурсів, взаємодію виробників та споживачів фінансових послуг за правилами, визначеними державою та її регуляторними органами. Складовими фінансового ринку виступають грошово-кредитний ринок, страховий ринок, фондовий, ринок послуг спільного інвестування, недержавних пенсійних послуг та інші ринки  фінансових послуг.

      Стратегія розвитку фінансового сектору являє собою цілісну систему  ідей, поглядів,  намірів та  ключових заходів  щодо розвитку фінансового сектору на   середньострокову перспективу з урахуванням національних фінансових інтересів та соціально-економічних потреб країни. Національні фінансові інтереси – пріоритетні потреби народу та держави щодо фінансових ресурсів, джерел та механізмів їх забезпечення, реалізація яких гарантує фінансову спроможність  сталого, суверенного і динамічного розвитку країни. 

Необхідність розробки Стратегії зумовлена, з одногу боку, суттєвим зростанням ролі фінансового сектору в сучасному економічному житті країни, а з іншого - відсутністю на сьогоднішній день  урядового документу, який би містив формулювання цілей та пріоритетні  завдання розвитку  фінансового ринку України як цілісної системи у сукупності усіх його складових.

       Відсутність до теперішнього часу цілісного державного бачення ефективної моделі  розбудови фінансового сектору на середньострокову та довгострокову перспективи призводить до  хиб у його функціонування та  недосконалості  розвитку, що в свою чергу відбивається на вирішенні стратегічних економічних та соціальних проблем країни, забезпеченні її національних фінансових інтересів. Виходячи з цього, розробка національної стратегії розвитку фінансового сектору є необхідною передумовою подальшої успішної  розбудови держави та  її інтеграції  до світового економічного простору та  вступу до  Європейського союзу.         

     Пропонована Стратегія  визначає напрями державної політики, формулює пріоритетні завдання  та передбачає комплекс ключових заходів правового та інституційно-організаційного характеру, спрямованих на розбудову усіх складових фінансового сектору.   Основні положення даної  Стратегії є базою  для розробки та перегляду існуючих галузевих програм розвитку відповідних сегментів фінансового ринку. З іншого боку, Стратегія  у свою чергу повинна  стати складовою частиною більш загальних урядових документів, що стосуватимуться  середньострокових та довгострокових перспектив соціально-економічного розвитку держави. 

Стратегія містить:

-оцінку сучасного стану, загальних проблем   та чинників розвитку фінансового сектору;

-визначення основних цілей та пріоритетних завдань  розвитку фінансового  сектору України на  період до 2015 року;

-визначення основних напрямів державної політики та ключових заходів щодо подальшої розбудови банківської системи, ринку кооперативного кредитування, ринків страхових послуг, цінних паперів, послуг спільного інвестування лізингових послуг, недержавних пенсійних послуг, а також розвитку нових інститутів, запровадження  нових фінансових інструментів та  послуг, удосконалення системи державного регулювання і саморегулювання  та інтеграції до світового фінансового простору.

  Цілі Стратегії.

    Основними цілями стратегії є досягнення cтійкості, відкритості та конкурентноспроможності фінансового сектору України. Стійкість фінансового сектору передбачає  його здатність до самодостатнього розвитку, протидії негативному впливу інших країн на внутрішню фінансову політику України, а також  нейтралізації загроз світових фінансових криз. Відкритість фінансового сектору передбачає інформаційну прозорість фінансових установ щодо власників, послуг та результатів діяльності, а також відкритість державних регуляторних органів щодо: цілей регулювання та нагляду, (політична відкритість); розкриття інформації про орієнтири, моделі  та прогнози розвитку (економічна відкритість); механізмів прийняття рішень (процедурна відкритість); інформації про заходи впливу,  досягнуті результати і помилки ринкового регулювання (ринкова відкритість). Конкурентоспроможність фінансового сектору передбачає його здатність забезпечувати доступ вітчизняних економічних агентів до світових фінансових ресурсів і ринків  та можливість належним чином конкурувати з міжнародними фінансовими агентами за внутрішні та зовнішні інвестиційні ресурси в умовах глобалізації економічного життя. 

  Етапи реалізації Стратегіїї

Стратегія реалізуватимуться у два етапи. На першому етапі,  упродовж перших двох років від моменту прийняття Стратегії,  мають бути реалізовані першочергові заходи щодо розвитку фінансового сектору. На другому етапі, що триватиме до 2015 року, будуть реалізовані усі інші передбачені Стратегію заходи  

2. Сучасний стан та загальні проблеми фінансового сектору

           Вітчизняний фінансовий сектор  за роки свого становлення досяг певного рівня розвитку.  В Україні  на початку 2008 року діяло   175   банків, 482 страхові компанії,  765 кредитних спілок, 323 ломбардів, 324 компанії з управління активами, 90 недержавних пенсійних фондів та близько 900 інвестиційних фондів різного типу. Було випущено в обіг цінних паперів загальним обсягом  424,3 млрд.грн. Активи вітчизняної банківської системи становили близько 618  млрд.грн., майже 80% яких припадало на кредитні операції банків. Активи страхових компаній досягли  32,3 млрд.грн.   Активи кредитних спілок сягнули 5,36 млрд. грн. Активи інших небанківських кредитних установ складали 1,14 млрд. грн. Ними було надано майже 164 тисячі кредитів загальним обсягом 1,3 млрд. грн. Наприкінці минулого року в Україні діяло 39 фінансових компаній, що мали право надавати послуги з факторингу та 27 фінансових компаній, які отримали дозвіл на укладання договорів з фінансового лізингу. Усього упродовж року ними було укладено договорів факторингу на суму 485 млн. грн., а обсяг діючих  договорів з фінансового лізингу склав 20,2 млрд.грн. Ліцензію на право залучати кошти установників управління майном з метою фінансування будівництва житла мали 101 фінансова компанія, які упродовж року створили 70 Фондів з фінансування будівництва (ФФБ) та залучили коштів на загальну суму 5,92 млрд. грн. Усього в Україні на кінець року діяло 311 ФФБ та 5 Фондів для проведення операцій з нерухомістю (ФОН).

     У цілому фінансовий сектор розвивається досить динамічно. Разом з тим слід зазначити, що цей розвиток має дискретний та непропорційний  характер, а загальний його рівень не відповідає зростаючим потребам національної економіки та суттєво відстає від середньоєвропейских параметрів.  Попри досить високу динаміку свого формування, фінансовий ринок України, поки що не став головним та зручним механізмом реалізації інвестиційних програм держави, суб'єктів підприємницької діяльності та домашніх господарств.

      У структурі українського фінансового ринку невиправдано малою є частка небанківського фінансового сегменту, на яку припадає тільки 7% загального обсягу активів фінансових установ. Торгівельно-розрахункова інфраструктура фондового ринку є незручною, витратною і до кінця не сформованою. Як наслідок більше 90% усього обсягу цінних паперів, емітованих в Україні, обертаються на неорганізованому позабіржовому ринку. Фінансові установи України надають клієнтам досить вузький спектр фінансових послуг, більшість яких має незадовільній рівень якості, а законні права та інтереси споживачів цих послуг погано захищені.

  Одним з головних чинників такого стану справ є недосконале правове середовище та вади державного регулювання. Нормативно правова база, що покликана регулювати  різні аспекти професійної діяльності на фінансовому  ринку, є досить суперечливою та не повністю сформованою. 

   Розпорошення  державного регулювання і нагляду унеможливлює комплексний  підхід до розвитку ринку як цілісної системи та не дозволяє забезпечити  ефективного контролю за  діяльністю фінансових конгломератів  та консолідованого нагляду за професійними учасниками  різних сегментів ринку.  Це в свою чергу зумовлює фрагментарність розвитку ринку, тінізацію та криміналізацію  діяльності на ньому, а також надмірного витоку капіталу з країни. Існуюча правова база  не забезпечує ефективної протидії маніпулюванню цінами особливо на фондовому ринку та незаконному використанню інсайдерської інформації. Невизначеність щодо шляхів та меж саморегулювання, з одного боку - призводить до невиправданого втручання держави в ринкові процеси, а з іншого - не дозволяє підключити до ефективної розбудови фінансового ринку інтелектуальні та організаційні  ресурси професійних об’єднань його  учасників. 

    Розвиток фінансового сектору гальмується насамперед низькою капіталізацією фінансових установ. Загальний капітал усієї банківської системи України  дорівнює власному капіталу одного середнього за розмірами європейського банку. Неадекватність капіталу  банківських установ компаній виступає серйозним бар’єром для забезпечення реального сектору вітчизняної економіки довгостроковими  фінансовими ресурсами, а недокапіталізованість страхових компаній унеможливлює страхування масштабних ризиків в енергетичній, екологічній та фінансових сферах, стримує розвиток аграрного та медичного страхування. 

   Інвестиційні можливості фінансових установ обмежуються дефіцитом привабливих для довгострокового розміщення коштів фінансових інструментів. Нерозвиненність інститутів спільного інвестування, страхування життя, недержавної пенсійної системи та довірчого управління не дозволяє в повній мірі залучати заощадження домашніх господарств до інвестиційного процесу.  Цьому також  заважає відсутність  дієвих механізмів податкового стимулювання  інвестиційної активності громадян  та законодавчих засад для впровадження інвестиційного страхування. 

     Одним з суттєвих чинників, що негативно впливає на  розвиток ринку в цілому є низька транспарентність державних регуляторних органів та інформаційна закритість фінансових установ, зокрема, нестача інформації щодо  результатів їх діяльності та послуг, що вони надають. Існуючі законодавчі вимоги та процедури розкриття інформації не відповідають міжнародно визнаним стандартам і  потребам інвесторів та споживачів фінансових послуг, не дозволяють оцінити рівень надійності, кредитоспроможності та фінансової стійкості операторів ринку. Цьому, зокрема, заважає нерозвиненість системи рейтингових оцінок та існуючий монополізм на ринку вітчизняних рейтингових послуг, відсутність практики оцінки та розповсюдження інформації щодо результативності інвестиційної діяльності компаній з управління активами та інституційних інвесторів.

 Характерною особливістю вітчизняних фінансових установ є невідповідність їх діяльності   міжнародним стандартам, зокрема правилам та процедурам, визначеним Директивами Європейського Союзу. Найбільш суттєвими відхиленнями від загальновизнаних стандартів  є: низький рівень уніфікації регуляторних вимог до фінансових установ, у тому числі до розкриття регулярної та особливої інформації; відсутність дієвих механізмів захисту законних прав акціонерів особливо у випадку банкрутства або реструктуризації товариств та клієнтів фінансових установ у випадку шахрайства та зловживань з боку менеджерів і власників.

 3. Зовнішні чинники  розвитку фінансового сектору

 Серед головних зовнішніх чинників, що визначатимуть розвиток фінансового сектору України на період до до 2015 року та які необхідно брати до уваги при розробці стратегії, слід виділити економічний, інтеграційний,  глобалізаційний та політичний.

  Основними складовими зовнішньоекономічного чинника є загострення дефіциту енергетичних ресурсів, загроза фінансових криз та посилення нестачі продовольчих  товарів і як наслідок зростання світових цін на енергоносії, сільськогосподарську  продукцію, вартість інвестиційних ресурсів  та страхових послуг.

 Дія інтеграційного чинника полягає у необхідності здійсненні цілеспрямованих кроків до входження у міжнародне світове та європейське фінансове співтовариство. Це потребує урахування нових підходів та основних складових перебудови регулювання, що зараз відбувається   у світі, і які передбачають: уніфікацію процедур нагляду до установ різних сегментів фінансового ринку; впровадження нагляду, що базується на ризиках; контроль за власниками та керівниками фінансових установ;  уніфіковані вимоги до корпоративного управління; стандартизовані процедури управління ризиками,  активами і пасивами; посилення боротьби з відмиванням грошей; концентрацію та інтеграцію наглядових функцій, їх зосередження у єдиному регуляторному органі; здатність та готовність до ефективної  співпраці з міжнародними фінансовими органами та  об'єднаннями регуляторів. 

 Важливим зовнішнім чинником розвитку вітчизняного фінансового сектору в сучасних умовах є глобалізація економічного життя, яка означає, насамперед, універсалізацію інвестиційних процесів, уніфікацію механізмів і технологій  функціонування фінансових ринків, посилення взаємодії суб’єктів господарської діяльності різних країн на основі єдиних принципів та норм.

 Для країн з перехідною економікою глобалізація несе вигоди, пов'язані з використанням сучасних методів управління та запровадженням новітніх технологій, відкриває доступ до нових ринків та інвестиційних джерел. Разом з тим, глобалізація зумовлює і серйозні загрози, насамперед у фінансовій сфері, серед яких  найсуттєвішими є ризики, пов’язані: з діяльністю транснаціональних корпорацій, з можливістю втрати  суверенітету та  загостренням боротьби за  інвестиційні ресурси.

 Для перемоги у цій жорсткій конкурентній боротьбі необхідно  запропонувати більш вигідні умови залучення інвестиційних ресурсів: стабільне і передбачуване законодавство, високотехнологічно оснащений фінансовий ринок з  привабливим та широким асортиментом  якісних фінансових послуг та  інструментів.

Згідно тенденцій, що розгортаються у світовому фінансовому просторі, кількість країн, де  можуть зберегтися і продовжити  своє повноцінне і суверенне існування  ефективні та конкурентноспроможні фінансові ринки поступово скорочується.  Є усі підстави вважати, що у найближчі 10-15 років такі національні фінансові ринки залишаться у досить невеликій кількості країн, а їх наявність буде однією із найсуттєвіших ознак  конкурентоспроможності економік таких країн, вагомого їх місця у світовому  співтоваристві, обов'язковою умовою економічного, а отже і політичного суверенітету. Саме тому забезпечення ефективності та конкурентоспроможності вітчизняного фінансового ринку на довгострокову  перспективу, має стати найважливішим пріоритетом  економічної політики України.

У свою чергу аналіз складових зовнішньополітичного чинника дозволяє зробити наступні практичні висновки: 1) потреби урахування зростаючого впливу російського капіталу, який слід конвертувати у взаємовигідне економічне співробітництво; 2) важливість розвитку різнобічних взаємовідносин з Сполученими Штатами Америки; 3) необхідність цілеспрямованої та послідовної  інтеграція до  Європейського Союзу. 

Саме така чітка і збалансована  позиція України здатна забезпечити сприятливе політичне середовище для розвитку вітчизняного фінансового сектору.

4.  Пріоритетні завдання розвитку фінансового сектору

До 2015 року необхідно  вирішити наступні пріоритетні завдання: 

- провести реформу державного регулювання, спрямовану на: 1) ліквідацію  правових  перешкод  для розвитку фінансового ринку та максимального урахування інтересів  його професійних учасників, інвесторів, емітентів цінних паперів та споживачів послуг; 2) суттєве підвищення ефективності нагляду та зменшення ризиків професійної діяльності; 4) створення единого регуляторного органу;

- посилити  конкурентноспроможність вітчизняних фінансових установ шляхом підвищення рівня їх капіталізаціїї, впровадження сучасних технологій та  стандартів діяльності і управління;

- забезпечити інформаційну прозорість фінансових установ щодо власників, продуктів, послуг та результатів діяльності;

- сприяти впровадженню нових технологій, сучасних принципів інвестування та методик оцінки результатів інвестиційної діяльності;

- переорєнтувати попит вітчизняних суб'єктів господарювання на внутрішні джерела фінансових ресурсів та активізувати діяльність інституційних інвесторів;

- забезпечити зменшення транзакційних витрат залучення капіталу шляхом   розбудови зручної та ефективної  торгівельно-розрахункової та облікової  інфраструктури  фінансового ринку;

- сформувати сприятливі передумови для появи нових фінансових інститутів, інструментів і  послуг, у тому числі  шляхом застосування відповідних податкових стимулів;

- впровадити дієві механізми захисту прав і  законних інтересів споживачів фінансових послуг та інвесторов;

- здійснити лібералізацію валютного регулювання та спростити процедури виходу на міжнародні фінансові ринки;

- забезпечити суттєве зростання доходів потенційних споживачів фінансових послуг шляхом активізації соціальної політики держави та сприяння розвитку підприємницької діяльності;

- створити сприятливий інвестиційний клімат, у тому числі шляхом  запровадження стабільних правил ведення бізнесу, передбачливого  правовстановлення і правозастосування, посилення захисту приватної власності.

5. Основні напрями державної політики та ключові заходи щодо розвитку фінансового ринку

Державна політика щодо подальшого розвитку фінансового сектору України, яка стосується  усіх його складових, має здійснюватись за такими напрямами: 

1.Підвищення ефективності державного регулювання та   посилення уніфікації регуляторних вимог.

2. Реформування системи державного нагляду  шляхом його відокремлення від інших регуляторних функцій та  запровадженні пруденційного нагляду в усіх сегментах фінансового ринку.

3.Забезпечення переходу від екстенсивних шляхів розвитку фінансового ринку до інтенсивних.

4.Створення передумов для підвищення рівня капіталізації фінансових установ,  забезпечення їх надійності та платоспроможності.

5.Збільшення інформаційної прозорості фінансових інститутів та відкритості регуляторних органів.

6.Посилення рівня захищенності прав та законних  інтересів усіх учасників фінансового  ринку.

7.Здійснення виваженої та поступої інтеграції вітчизняного фінансового сектору до світового фінансового простору шляхом впровадження європейських стандартів професійної ринкової діяльності та процедур державного регулювання і нагляду.

5.1. Банківська  система

Оцінка поточної ситуації. 

    Банківська система  є найбільш потужним сегментом вітчизняого фінансового сектору, на яку припадає 93% загальних активів фінансових установ України. Характерною особливістю її розвитку за останній період часу є стрімке нарощення обсягів активних операцій, насамперед у сфері споживчого та іпотечного кредитування, підвищення рентабельності  банківських установ та збільшення присутності іноземного каптіалу.

  Станом на 1 січня 2008 року в Україні діяло 175 банків, які обслуговували   120 млн. клієнтів, з яких 1,9 млн. складали суб'єкти господарювання. Власний капітал банків на цю дату дорівнював 69,9 млрд.грн., а загальний обсяг  їх активів становив  в 617,6 млрд.грн. 

Проблеми. 

    Незважаючи  на домінуючи позиції банківської системи на фінансовому ринку України в цілому її   можна охарактеризувати як недостатньо розвинену, оскільки за такими показниками як співвідношення капіталу та активів банків до ВВП вона відстає від більшості країн світу. Основними її недоліками є: низький рівень капіталізації банків, як наслідок – нездатність банківської системи забезпечити економічне зростання необхідними за обсягами, ціною і термінами кредитними ресурсами; відсутність у більшості банків планування та стратегії розвитку, ефективних механізмів та інструментів  управління ризиками; невідповідність принципів корпоративного управління банків міжнародним   стандартам.

   До найбільш актуальних проблем розвитку банківської системи що потребують свого негайного вирішення належать:

неадекватність розміру банківського капіталу обсягам  кредитних операцій;

незбалансованість між термінами залучених грошових ресурсів та строками наданих кредитів; 

неконкурентне ціноутворення  на існуючі кредитні послуги та зависокий рівень процентної маржі;

невідповідність рівня банківського менеджменту сучасним світовим стандартам; 

недостатня ефективність банківського нагляду;

значна  залежність  діяльності банків від валютної складової та зовнішніх політико-економічних чинників. 

Основні напрями державної політики.

    Розвиток банківської системи має здійснюватись за такими основними напрямами: 

     Підвищення рівня капіталізації банків, якості та конкурентоспроможності банківських кредитних послуг.

   Впровадження сучасних систем управління ризиками та міжнародних стандартів корпоративного управління.

    Посилення захисту прав вкладників, клієнтів та кредиторів банківських установ.

      Створення інституту відокремленого банківського нагляду та впровадженні стратегії активного нагляду, орієнтованого на виявлення проблем у діяльності банку на ранніх стадіях їх виникнення та своєчасного реагування. 

   Ключові заходи щодо розвитку.

 Для реалізації основних напрямів державної політики щодо розвитку банківської  системи мають бути  здійснені наступні заходи.

Підвищення рівня капіталізації банків та конкурентоспроможності банківських кредитних послуг

 підвищення рівня капіталізації банківських установ має здійснюватись з урахуванням зростання обсягів кредитних операцій, шляхом залучення до банків додаткового акціонерного капіталу, стимулювання капіталізації прибутку в банках, впровадження обов’язкового котирування та продажу банками власних акцій на організованому  ринку цінних паперів (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

розвиток нових сегментів ринку банківських послуг, орієнтованих як на потреби великих компаній, так і на малий та середній бізнес і домогосподарства, зокрема, факторингу, лізингу, довірчого управління  коштами клієнтів, роздрібного споживчого кредитування та іпотеки; 

впровадження сучасних та  надійних банківських технологій;  автоматизованих систем, їх резервування (дублювання), відновлення безперебійного функціонування зазначених систем у разі негативної дії на них зовнішніх факторів (протягом року від моменту прийняття Стратегії);

зменшення позабанківського грошового обігу, зокрема, шляхом  запровадження сучасних технологій оплати праці, а також збільшення масштабів здійснення населенням платежів за товари і послуги у безготівковій формі, у тому числі  за допомогою  пластикових карток та інших безготівкових платіжних інструментів; 

розширення інструментарію рефінансування банківських установ, зокрема, під заставу іпотечних кредитів (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 впровадження ефективних механізмів контролю з боку Національного банку за діяльністю Фондів фінансування будівництва та Фондів операцій з нерухомістю, що створені комерційними банками,  з метою активізації участі останніх у розвитку житлового будівництва та ринку нерухомості (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

                 Поширення міжнародних стандартів корпоративного управління 

     перетворення банків на відкриті акціонерні товариства шляхом встановлення обмежень на здійснення деяких банківських операцій при видачі ліцензії банкам, які створюються у формі закритого акціонерного товариства, зокрема, на приймання депозитів, відкриття та ведення рахунків фізичних осіб (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

підвищення рівня відповідальності керівників і власників банку за його безпечність і фінансову стабільність, посилення вимог до кваліфікаційного (професійного) рівня членів спостережних (наглядових) рад банківських установ та запобігання конфлікту інтересів шляхом впровадження сучасних стандартів корпоративного управління (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

розширення Національним банком України переліку та посилення вимог до змісту інформації, що підлягає обов'язковому оприлюдненню - про  фінансовий стан, власників, структуру управління, якісні характеристики менеджменту, основні інвестиції тощо (протягом року з моменту прийняття Стратегії). 

забезпечення ефективності системи внутрішнього контролю; якості внутрішнього і зовнішнього аудиту, в тому числі за рахунок належної реалізації Міжнародних стандартів аудиту, об'єктивної сертифікації зовнішніх аудиторів, сприяння удосконаленню процесів їх навчання;

                              Управління ризиками

 впровадження та забезпечення постійного моніторингу ризиків з метою ефективного функціонування систем управління і внутрішнього контролю, запобігання  прийняття правлінням і працівниками банків неконтрольованих і нерегламентованих рішень, пов'язаних з банківськими ризиками (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

подальше наближення зовнішнього аудиту банків до вимог стандартів аудиту та етики Міжнародної федерації бухгалтерів (IFAC);

створення баз даних та ефективне використання інформації щодо недобросовісних позичальників шляхом підтримки процесу формування системи  бюро кредитних історій та діяльності коллекторських агентств; 

забезпечення нормативно-правового регулювання синдикованого кредитування з метою  чіткого розподілу ризиків (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

поступове запровадження диференційованих ставок регуляторного збору, як стимулюючої системи щодо підвищення якості управління ризиками в банках – учасниках фонду гарантування вкладів фізичних осіб.

               Захист прав кредиторів, вкладників та клієнтів 

удосконалення порядку розкриття у звітності публічної інформації  банків щодо їх власників і найбільших акціонерів, створення правових механізмів протидії встановленню недобросовісними особами контролю над банками;

встановлення критеріїв оцінки ділової репутації засновників банку та підвищення вимог до покупців акцій банків (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

забезпечення сприятливих умов для розвитку сучасних форм кредитування, з одночасним удосконаленням механізму захисту прав кредиторів і споживачів банківських послуг;

становленню мережі рейтингових агентств як незалежних оцінювачів фінансового стану банків та їх ризиків (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

спрощення та уніфікація процедури звернення стягнення на предмет застави та задоволення забезпечених заставою вимог кредиторів (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

застосування позасудових процедур звернення стягнення на нерухоме майно, що є предметом застави, шляхом надання права заставодержателям укладати нотаріально посвідчені правочини із заставодавцями – юридичними особами в будь-який момент дії зобов’язання, а не лише після виникнення підстав для звернення стягнення на заставлене майно; удосконалення системи реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обмежень; 

удосконалення механізмів ліквідації банків, у яких відкликано ліцензії на здійснення банківських операцій, створення інституту корпоративних ліквідаторів;

внесення змін до Закону Україні "Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб” стосовно його фінансування, з метою підвищення капіталізації й фінансової спроможності Фонду, зокрема за рахунок перерахування до Фонду до 20 % перевищення доходів над видатками Національного банку України, розміщення інвестицій Фонду поряд з державними цінними паперами в іпотечних цінних паперах, поширення державних гарантій на вклади у банківських металах (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

поширення практики урегулювання правових конфліктів за допомогою  діяльності третейських судів та шляхом запровадження інституту фінансового омбудсмена.

            Банківське регулювання та нагляд

Щоб наблизити банківську систему України до міжнародних стандартів і підвищити безпеку банківської діяльності, має продовжитися робота з впровадження ключових документів Базельського Комітету з банківського нагляду, орієнтованих на здійснення процесу нагляду на основі оцінки ризиків та  забезпечена реалізація стратегії активного банківського нагляду.  

      З цією метою мають розвиватися ризик-орієнтовані підходи банківського нагляду, що включають в себе оцінку кількісних характеристик ризику та якості управління ризиками, як на рівні індивідуального банку, так і банківської системи в цілому, і які передбачають: 

        -перенесення акценту при проведенні інспекційних перевірок правильності здійснення банківських операцій на оцінку ризиків, що виникають у результаті їх здійснення (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

- зосередження нагляду за діяльністю банків на оцінці кількісних характеристик ризиків та якості управління ризиками (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

- переходу від оцінки подій діяльності банку, що сталися в минулому, на прогнозування розвитку банку та притаманних йому ризиків;

- впровадження нагляду за діяльністю банків на консолідованій основі, включаючи оцінку ризиків, що виникають через взаємини в межах банківських груп, холдингів тощо та мають існуючий та/або потенційний вплив на об’єкт банківського нагляду (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

розроблення і запровадження методики консолідованого нагляду, який   здійснюватиметься у напрямах визначення складу консолідованих груп, удосконалення складу консолідованої звітності і забезпечення її достовірності, розроблення процедур аналізу впливу учасників консолідованої групи на діяльність банку та показники його консолідованої звітності як при здійсненні безвиїзного (документарного) нагляду, так і при проведенні інспекційних перевірок (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

        забезпечення нормативного регулювання процесу реорганізації банків (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

    підвищення ефективності технологій (процедур) санації банків, зокрема, вдосконалення методичних рекомендацій щодо визначення критеріїв проблемності у діяльності банків і нормативне врегулювання порядку продажу банків при призначенні тимчасової адміністрації, створення інституту кризових менеджерів (тимчасових адміністраторів і ліквідаторів) (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

   забезпечення своєчасного реагування органів банківського нагляду на погіршення проблем банку, з метою локалізації наслідків неефективного управління банком;

удосконалення процедури ліквідації банків, у тому числі продажу майна (активів) банку, що ліквідовуються (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії).

5.2. Ринок  кооперативного кредитування

Оцінка поточної ситуації.

     Учасниками вітчизняного ринку кооперативного кредитування є кредитні спілки та об'єднані кредитні спілки.  На 1 січня 2008 р. до Державного  реєстру  фінансових  установ було  внесено  765 кредитні  спілки, у тому  числі  чотири  об'єднані  кредитні спілки.  Загальна  чисельність членів кредитних спілок перевищила 2 млн 390 тис осіб. Діє дві всеукраїнські асоціації кредитних спілок. Кредитними спілками залучено 3 млрд 451 млн  грн. Загальний обсяг кредитів, виданих цими  фінансовими  установами  досяг 4.5 млрд  грн.  Законодавством передбачена можливість функціонування на ринку ще одного  різновиду кредитних кооперативів - кооперативних банків, проте жодного такого банку в Україні поки що не  створено.

Проблеми. 

Найбільш гострими проблемами, що стримують подальший розвиток кредитної кооперації в Україні є:

низький рівень капіталізації та нестійкий  фінансовий  стан  частини  кредитних  спілок,  відсутність  дієвого  механізму підтримки їх  фінансової  стабільності;

недосконалість законодавства, що регулює діяльність суб'єктів системи кредитної кооперації, зокрема існування невиправданих обмежень щодо  надання фінансових послуг їх членам та юридичним особам, неадаптованість нормативних актів, що регулюють ринок кооперативного кредитування, до законодавства Європейського Союзу;  

недостатня поінформованість населення про діяльність кредитних спілок, а їх послуги та можливості;

високі  відсоткові ставки за  кредитами  та  порівняно  незначні  строки  кредитування,  що істотно  обмежує  можливість  активної  роботи  кредитних  спілок  на  ринку  іпотечного кредитування суб'єктів малого підприємництва та фермерських господарств;

функціонування на ринку  кооперативного  кредитування  значної  кількості  кредитних спілок, що не дотримуються у своїй діяльності основоположних принципів міжнародного кооперативного руху та вимог щодо захисту прав їх членів;

недосконалість існуючих механізмів захисту прав кредитних спілок та гарантування їх вкладів.

Основні напрями державної політики.

   Вітчизняна сфера  кооперативного кредитування має  розвиватися на ринкових засадах з урахуванням позитивного міжнародного досвіду та мінімально можливим втручанням держави.

       Державна політика щодо підтримки розвитку ринку кооперативного кредитування повинна передбачати: 

     підвищення рівня захисту майнових прав членів кредитних установ;

     ефективне державне регулювання і запровадження пруденційного  нагляду в

сфері кредитної кооперації; 

     сприяння розвитку довгострокового кредитування; 

     забезпечення належної фінансової надійності та платоспроможності установ

кредитної кооперації; 

      підтримання  процесу  інтеграції  установ кредитної кооперації у  рамках

контрольованої  ними  багаторівневої системи;

   створення умов для формування необхідної інфраструктури системи

кредитної кооперації;

  поінформованість населення про кредитні установи та результати їх

діяльності.

    Державна політика у сфері розвитку системи кредитної кооперації буде здійснюватися за участю асоціацій кредитних спілок, саморегулівних організацій та наукових установ.

Ключові заходи щодо розвитку. 

   Для  реалізації державної політики щодо  розвитку ринку кооперативного

кредитування необхідно здійснити наступні заходи:

- забезпечити  належний  рівень  капіталізації  кредитних  спілок;

- визначити  перелік  регуляторних  вимог  для  кредитних  спілок  з  урахуванням  ризиків, обсягу та характеру проведення операцій, наявності мережі відокремлених підрозділів (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

- запровадити принципи міжнародного кооперативного руху у процесі управління кредитними спілками, підвищити ефективність діяльності їх громадських органів управління та контролю (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

 - розширити  можливості  кредитних  спілок щодо  кредитування відповідно  до  їх  потреб суб'єктів малого підприємництва та фермерських господарств, а також щодо  іпотечного кредитування широких верств населення;

- активізувати  діяльність кредитних спілок у напрямі підтримки  розвитку територіальних громад,  а  також  соціально орієнтованих програм кредитування членів кредитних спілок у трудових колективах підприємств, установ та організацій, навчальних закладах, галузевих профспілках, громадських і релігійних організаціях;

-організувати ефективне державне регулювання та нагляд у сфері кооперативного кредитування з урахуванням міжнародного досвіду та залученням асоціацій кредитних спілок (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

 - удосконалити механізм забезпечення ліквідності кредитних спілок (у тому  числі шляхом встановлення економічних нормативів і вимог до резервування коштів), здійснення рефінансування, визначення порядку застосування таких вимог (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

- визначити  місце і роль об'єднаних  кредитних  спілок та кооперативних  банків  у системі кредитної кооперації і внести  відповідні зміни  до актів законодавства, що  регулюють їх діяльність (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

- створити  єдину  загальнонаціональну  систему  стабілізації  і  фінансового  оздоровлення кредитних спілок та організувати методологічне і ресурсне забезпечення (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

- впровадити  ефективний  механізм  захисту  прав  та  законних  інтересів  членів  установ кооперативного кредитування (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

- створити необхідні  законодавчі  та  інституціональні  умови  для  функціонування  системи гарантування вкладів членів кредитних спілок (упродовж двох років від моменту прийняття  Стратегії);

- сприяти  організації  належної  інфраструктури  системи  кредитної  кооперації,  консолідації асоціацій  кредитних  спілок, їх  діяльності у сфері впровадження єдиних  професійних та технологічних стандартів на ринку кооперативного кредитування, у тому числі на засадах саморегулювання;

- забезпечити систематичне інформування населення, органів самоврядування,  суб'єктів малого підприємництва та фермерських господарств, про можливості, умови та ризики  кооперативного кредитування;

- визначити  вимоги та процедури  обов'язкового  оприлюднення  розкриття  інформації  про  діяльність установ кооперативного кредитування і підвищити якість їх аудиту (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

5.3. Ринок страхових послуг

Оцінка поточної ситуації. 

       Станом на 1 січня 2008 р. ліцензію на право надання страхових послуг  в  Україні мали  482 страхові компанії, з яких 65 здійснювало страхування життя. Учасниками ринку також є   страхувальники,  застраховані особи,  вигодонабувачі, перестраховики,   товариства  взаємного страхування,  страхові та перестрахові брокери, страхові агенти, актуарії, аварійні комісари, а також об'єднання операторів та споживачів страхових послуг. Загальний обсяг активів українського  ринку страхових послуг на цю дату  становив близько  4,5%  ВВП. Динаміка основних параметрів ринку за останні роки засвідчує стійке  його зростання. Страхові компанії зібрали у 2007 році чистих страхових премій на загальну суму 11,58 млрд.грн., що на 32,1% перевищує показник попереднього року. Приріст загальних активів страховиків склав 34,2% і досяг 32,3 млрд. грн.. Разом з тим інституційні  та  функціональні  характеристики вітчизняного страхового ринку в цілому   не відповідають реальним потребам держави та європейським стандартам.

Проблеми.

   У середньому на душу населення в Україні припадає всього 52 євро страхових премій,  що значно менше,  ніж в інших європейських країнах (наприклад,  у Німеччині - 1250 євро та у Польщі - 120 євро).  У 2007 році році  показник  співвідношення  страхових  премій  і  валового внутрішнього продукту в Україні становив усього 2,5 відсотка,  тоді як у  провідних  країнах  цей  показник дорівнює 8-12 відсотків. Обсяги страхових премій за   договорами    страхуванням життя складали всього 4,3% відсотка їх загального обсягу у той час як в країнах Європейського Союзу цей вид страхування  є домінуючим. 

     Найбільш суттєвими проблемами, що стримують розвиток вітчизняного ринку страхових послуг є: недосконалість нормативно-правового регулювання у сфері страхування; нерозвиненість ринку страхування життя та інших видів особистого страхування; низька платіжоспроможність потенційних споживачів страхових послуг та їх недовіра до інституту страхування; факти шахрайства та  нехтування правами страхувальників з боку окремих страховиків; нестача інформації щодо страхових компаній та послуг, що вони надають.

      В Україні до цього часу  не створені законодавчі засади для впровадження інвестиційного та обов'язкового медичного і пенсійного страхування. Нерозвиненими залишаються такі сфери страхування як аграрні, екологічні та  та катастрофічні ризики. Рівень капіталізації більшості страхових компаній є  вкрай низьким. Страхові послуги продовжують використовуватись підприємцями з метою  ухилення від податків. Існує недобросовісна конкуренція (демпінг), у тому числі щодо тарифікації окремих видів страхових послуг. Недосконалим залишається    нормативно-правове   врегулювання діяльності  страхових   посередників,   актуаріїв   та   аварійних комісарів. 

 Основні напрями  державної політики.

     Державна політика у сфері страхування має бути спрямована на:

формування сучасного та динамічного страхового ринку з високорозвиненою інфраструктурою  та  широким  асортиментом страхових послуг;

своєчасну та широку адаптацію українського  страхового ринку до світових вимог фінансового регулювання та нагляду,  активну співпрацю з європейськими та міжнародними  організаціями;

створення страхового нагляду, гармонізованого з міжнародними стандартами та орієнтованого на захист прав споживачів фінансових послуг;

модернізацію страхового бізнесу та систем управління страховими компаніями;

розвиток страхового посередництва та посилення контролю за посередниками (брокерами, агентами і консультантами);

впровадження системи мікрострахування для малозаможних верств населення, державну підтримку соціально  значущих  видів  страхування;

формування страхової культури  громадян та підвищення фінансової грамотності учасників страхового ринку.

Одними з пріоритетних напрямів  розбудови страхового  ринку  є розвиток особистого  страхування,  довгострокового  страхування  життя, у тому  числі інвестиційного та пенсійного, активна участь страховиків у  системі  недержавного  пенсійного  забезпечення  та запровадженні  обов'язкового  медичного страхування, а також  сучасних технологій страхування аграрних ризиків.  

   Створення стабільного страхового ринку потребує об'єктивного інформування всіх його учасників  про  основні  умови,  вимоги  та ризики  у  процесі  їх діяльності.  Для підвищення рівня страхової культури населення   має забезпечуватись  прозорість  діяльності учасників  страхового  ринку  та реалізовуватися програми інформування населення через засоби масової інформації про стан та  перспективи страхового ринку, переваги отримання страхових послуг. 

      Інтеграція страхового  ринку  України  до   міжнародних   ринків фінансових   послуг   вимагає підвищення  конкурентоспроможності національних  страховиків,  поетапного  впровадження   міжнародних стандартів бухгалтерського обліку та фінансової звітності. З метою захисту  національного  страхового  ринку  будуть здійснюватися заходи  поетапного  та  зваженого допуску на ринок  іноземних страховиків, створюватимуться умови  для забезпечення взаємообміну інформацією між Державною комісією  з  регулювання  ринків  фінансових  послуг  та органами   страхового   нагляду   інших   країн   про   діяльність страховиків,  їх філій,  страхових посередників та страхових  груп (страхових холдингів) на підставі багатосторонніх міжурядових угод. 

     Стимулювання розвитку страхового ринку буде забезпечуватись також шляхом  удосконалення системи оподаткування страхової діяльності (перестрахування) та застосування податкових стимулів. 

 Ключові заходи щодо розвитку.

Розвиток нових видів страхування та інвестиційної

 діяльності страховиків

розробити та реалізувати програму впровадження та розвитку інвестиційного страхування (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

створити правові засади для впровадження  обов'язкового медичного страхування (ОМС), яке має здійснюватись виключно професійними страховими організаціями, базуватися на конкурентних засадах та праві вибору страхувальниками сімейного лікаря, медичного закладу та страховика (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);  

розробити  модель державної підтримку розвитку аграрного страхування, яка має передбачати прийняття спеціального закону та узгоджені дії страховиків і держави щодо покриття ризиків, які існують в аграрній сфері та  не можуть бути покриті в інший спосіб на звичайних ринкових засадах (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

  надати компаніям зі страхування життя права укладати довгострокові договори медичного страхування (на 10-15 років) та продавати поліси страхування за додатковими ризиками (нещасний випадок, критичне захворювання і таке інше) окремо від ризиків «дожиття» та «смерть»;

переглянути вимоги та перелік цінних паперів та інших фінансових інструментів, у які можуть розміщуватися резерви страхових компаній, зокрема, включивши у цей перелік інвестиційні сертифікати (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

дозволити страховим компаніям передавати в довірче управління компаніям з    управління активами накопичені кошти, зокрема, резерви  або їх частину (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

                       Захист законних  інтересів  споживачів  страхових послуг 

         удосконалити моніторинг діяльності  страховиків  та  посилити контроль   за  дотриманням  страховиками  вимог  щодо  забезпечення платоспроможності,  фінансової стійкості, розміру чистих активів, статутного капіталу та осіб, що володіють значною часткою  капіталу страховиків; 

    внести зміни   до  законодавчих  актів  з  метою  закріплення першочерговості  задоволення  вимог  страхувальників  у  загальній черзі   інших   кредиторів  та  виключення  з  ліквідаційної  маси страхової компанії страхових резервів за всіма видами страхування (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

         сприяти створенню фондів страхових гарантій, у тому числі за договорами страхування життя; 

      удосконалити нормативно-правову   базу   щодо  формування  та розміщення страхових резервів,  порядку  купівлі  валюти,  доступу страховиків до ринків цінних паперів іноземних емітентів(упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

          розробити вимоги   до   функціонування  системи  внутрішнього контролю за діяльністю страховиків (внутрішній аудит) та удосконалити аналіз  статистичної  інформації зі страхування та звітності страховиків і страхових посередників (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

       гарантувати захист законних прав громадян-власників страхових полісів на отримання страхових виплат, у тому числі шляхом створення і розвитку інститутів досудового захисту, зокрема, діяльності фінансового омбудсмена та підтримки громадських об'єднань страхувальників.

   Удосконалення  системи правового забезпечення, регулювання, нагляду і контролю за діяльністю учасників страхового ринку 

     забезпечити формування  ефективного державного регулювання та нагляду у сфері страхування з урахуванням принципів та стандартів, рекомендованих Міжнародною асоціацією органів нагляду за страховою діяльністю; 

    забезпечити подальшу адаптацію законодавства України у  сфері страхування до законодавства Європейського Союзу (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

    прийняти нову редакцію Закону України "Про страхування" (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

    внести зміни  до  Цивільного    і    Господарського   кодексів  України,  Законів  України  "Про   фінансові послуги  та  державне  регулювання  ринків   фінансових    послуг",  "Про обов'язкове страхування цивільно-правової  відповідальності власників наземних транспортних засобів"  з метою їх узгодження між  собою та   удосконалення   договірних   відносин  у  сфері  страхування, класифікації  ризиків  і  видів  страхування,  посилення   системи державного регулювання ринку страхових послуг (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

  запровадити  ринку страхових послуг систему  пруденційного  нагляду,  яка  передбачає максимальний  облік у діяльності страховиків таких параметрів,  як рівень ризиків,  адекватність оцінки страховиком  реального  рівня ризику,  якість  внутрішньої  системи  управління  і  контролю  за ризиками,  відповідний бухгалтерський облік і фінансову звітність, виявлення  недоліків у діяльності страховиків на ранніх стадіях їх розвитку (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

    впровадити нормативи достатності капіталу у спосіб, що утруднює псевдо страхування (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

  розробити та реалізувати заохочувальні заходи для страховиків, що добровільно дотримуються у своїй діяльності стандартів прозорості та підвищених вимог до платоспроможності і впровадженні міжнародних стандартів фінансової звітності (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

    передбачити поетапного скорочення  звітного періоду та строків подання  страховими компаніями регулярної звітності (від  квартального  до щоденного)(упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

   сприяти захисту  економічної  конкуренції на страховому ринку для  удосконалення  умов  його  функціонування   на   конкурентних засадах; 

       запровадити стимулюючу   податкову   політику   для  розвитку особистого страхування,  довгострокового страхування життя, в тому числі інвестиційного, участі страховиків   у   системі  недержавного  пенсійного  забезпечення, обов'язкового медичного страхування шляхом  віднесення  внесків  з цих   видів  страхування  на  валові  витрати  юридичних  осіб  та удосконалення оподаткування доходів фізичних осіб (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

     внести зміни до законодавства  щодо  поступового  переведення страхування  (не  тільки страхування життя) з режиму оподаткування валових доходів від страхової діяльності  на  режим  оподаткування прибутку(упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

   зменшити кількість існуючих обов'язкових видів страхування та забезпечити      проведення належної експертизи соціально-економічної доцільності  запровадження  кожного нового виду обов'язкового страхування (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

     удосконалити правові засади  діяльності  товариств  взаємного страхування; 

    забезпечити розроблення та впровадження додаткових актів законодавства,   що сприятимуть запобіганню   використання   страхового   ринку   для   проведення протиправних  і сумнівних операцій,  включаючи відмивання доходів, одержаних злочинним шляхом (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

      удосконалити нормативно-правове     регулювання    діяльності актуаріїв,  завершити створення в Україні системи підготовки та  сертифікації актуаріїв   з  поступовою  передачею  цих  функцій  саморегулівній організації (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

    забезпечити розроблення   нормативно-правових   актів, які б урегулювали    порядок  діяльності  страхових  агентів і консультантів та   аварійних  комісарів  та запровадити їх реєстрацію (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

      Підвищення  капіталізації     страховиків   та конкурентоспроможності національного страхового ринку 

  сприяти концентрації страхового ринку шляхом внесення змін до законодавства  щодо  порядку  формування та підвищення вимог до розміру статутного капіталу,  гарантійного фонду та вільних резервів страхових компаній (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії); 

      визначити  до 1 червня 2009 року вимоги   до   оприлюднення   інформації    стосовно діяльності  страховиків  та страхових посередників у електронних і друкованих засобах масової інформації; 

  поширити використання рейтингових оцінок фінансової стійкості та кредитоспроможності страховиків;

   розробити методики та  запровадити практику оцінки результативності інвестиційної діяльності страхових компаній (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

  сприяти поетапному   впровадженню    міжнародних   стандартів   бухгалтерського  обліку  та  фінансової звітності страховиків. 

5.4  Ринок цінних паперів та строкових контрактів

Оцінка поточної ситуації.

     Вітчизняний ринок цінних паперів за формальними ознаками свого існування має непогані  параметри розвитку.  В Україні станом на  кінець 2007 року було зареєстровано 10 організаторів торгівлі цінними паперами у вигляді фондових бірж та торгівльно-інформаційних систем, функціонувало 3 депозитарія цінних паперів,  225 зберігачів, 372 незалежних реєстратора  та 792 торговця цінними паперами. Обсяги торгівлі цінними паперами за останні три роки  збільшилися в 1,9 рази і на початок 2008 року складали 754.3 млрд. грн. Тільки за останній рік  було випущено в обіг цінних паперів загальною номінальною вартістю  133,3 млрд.грн., у тому числі акцій на 50 млрд.грн., облігацій підприємств- на 44,5 млрд.грн., інвестиційних сертифікатів – на 31,1 млрд. грн.     Разом  з тим  український фондовий ринок продовжує залишатися не привабливим для інвесторів, не виконує головної своєї функції – забезпечення підприємств та національної економіки необхідними  інвестиційними ресурсами. 

Проблеми.

  Вітчизняний ринок цінних паперів відзначається низькою капіталізацією, недостатньою прозорістю, обмеженою ліквідністю.  На ньому не вистачає фінансових інструментів з високими інвестиційними якостями. Торгівельна активність значною мірою залежить від присутності на ринку іноземного спекулятивного капіталу.  Практично відсутня торгівля похідними цінними паперами та строковими контрактами зокрема, фінансовими і  товарними ф'ючерсами.  Переважна більшість українських цінних паперів, насамперед акцій, мають документарну форму випуску, що ускладнює їх обіг та зумовлює високу вартість транзакційних витрат. Торгівля цінними паперами на організаційно оформлених ринках складає лише близько 10% і  певною мірою є віртуальною, оскільки на них відбувається в здебільшого формальна реєстрація угод з цінними паперами, а не їх реальне виконання. Незначна частка організованого ринку деформує дію механізму  визначення реальної вартості цінних паперів, сприяє утворенню тіньових схем реалізації активів, унеможливлює продаж акцій, що належать  міноритарним власникам, за справедливою ціною. Залишається незавершеною та малоефективною інфраструктура фондового ринку. Права інвесторів, особливо громадян, слабо захищені.

Основні напрями державної політики.

Стратегія розвитку ринку цінних паперів на період до 2015 року має бути спрямована на вирішенні наступних завдань:

перетворення фондового ринку на один з головних механізмів фінансування інвестиційних потреб українських суб’єктів господарювання;

підвищення конкурентноспроможності вітчизняного ринку цінних паперів та його професійних учасників;

модернізація торгівельно-розрахункової та облікової інфраструктури ринку цінних  паперів;

посилення захисту прав інвесторів та інших власників цінних паперів, зниження неринкових ризиків інвестиційної діяльності на ринку

удосконалення нормативно-правової бази функціонування ринку, державного регулювання та саморегулювання. 

Ключові заходи щодо розвитку

Для досягнення  зазначених вище цілей необхідно здійснити такі заходи:

створити сприятливі передумови для підвищення  платіжоспроможного попиту на українські цінні папери, з боку внутрішніх інвесторів,  насамперед домогосподарств, спростивши процедури виходу на ринок та запропонувавши інвестиційно привабливі фінансові інструменти та гарантії захисту інвестицій (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

      підвищити рівень концентрації торгівлі на організованому ринку цінних паперів  шляхом запровадження на існуючих торгівельних майданчиках єдиних правил та стандартів, а також зосередження торгівлі  цінними паперами підприємств, що мають стратегічне значення для економіки держави та підприємств-монополістів, на фондових біржах (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

інституційно зміцнити  організований ринок цінних паперів України шляхом розвитку об’єктів його інфраструктури та застосування сучасних технологій обслуговування торгівельних операцій, використання можливостей Інтернету, новітніх інформаційних технологій та  сучасного програмного забезпечення;

підвищити  капіталізацію та ліквідність ринків емісійних цінних паперів,

насамперед акцій та облігацій, зокрема урядових;

 запровадити зручні та маловитратні механізми доступу фізичних осіб на ринки державних цінних паперів (протягом року з моменту прийняття Стратегії); 

створити законодавчі передумови для розвитку ринків похідних цінних

паперів і строкових контрактів та їх широкого використання для прогнозування цін і хеджування фінансових ризиків, зокрема, у сфері торгівлі енергетичними та товарно-сировинними ресурсами (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

  запровадити  законодавчий механізм  захисту прав  міноритарних акціонерів і прав інвесторів при злиттях та поглинаннях компаній (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 удосконалити порядок випуску іпотечних облігацій та обігу заставних(протягом року з моменту прийняття Стратегії);

  імплементувати в українське законодавство європейські стандарти функціонування регульованих ринків цінних паперів, зокрема, ввести поняття “кваліфікований інвестор”, як особи (юридичної та фізичної), досвід і кваліфікація якої дозволяють їй адекватно оцінювати ризики, пов’язані з інвестиціями в ті чи інші фінансові інструменти, і самостійно здійснювати операції з цінними паперами на основі таких оцінок(протягом року з моменту прийняття Стратегії);

    віднести діяльність з надання консультаційних послуг щодо цінних паперів до професійної діяльності з торгівлі цінними паперами, законодавчо визначивши умови проведення    такої діяльності (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

унеможлити маніпулювання цінами на фінансові інструменти та незаконне використання інсайдерської інформації, шляхом прийняття спеціального закону “Про інсайдерську інформацію та запобігання маніпулювання цінами”, у якому чітко визначити (відповідно до міжнародної практики): поняття “інсайдерська інформація”, коло інсайдерів, перелік заборон на використання інсайдерскьої інформації, запобіжні заходи та встановити міру відповідальності за заподіяну шкоду (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

забезпечити ефективну систему захисту законних інтересів інвесторів шляхом підвищення інформаційної прозорості ринку, гарантованого виконання укладених угод,  удосконалення обліку прав власності щодо цінних паперів та запровадженні компенсаційних механізмів відповідно до вимог законодавства ЄС; 

стимулювати залучення грошових заощаджень громадян України в цінні папери вітчизняних емітентів шляхом встановлення ставок оподаткування доходів від володіння цінними паперами та операцій з ними, на рівні  ставок оподаткуванню доходів від розміщення коштів на  банківських депозитах, а також звільнивши від  оподаткування  емісійний дохід, отриманий  від розміщення цінних паперів (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Для заохочення  здійснення операцій з фінансовими активами інших країн на  фондових біржах України необхідно створити правові та організаційні умови для випуску та обігу українських депозитарних розписок (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

             Розвиток інфраструктури фондового ринку

Подальший розвиток ринкової інфраструктури фондового ринку має відбуватися відповідно до світового досвіду та вимог  європейських стандартів, зокрема, щодо створення регульованих ринків фінансових інструментів  (Директиви 2004/39/ЄС) 

Вирішення цього завдання повинно здійснюватись  шляхом   створення вискотехнологічних та максимально зручних для учасників фінансового ринку інфраструктурних інститутів насамперед обліково-розрахункових та торгівельних. Відсутність такої інфраструктури відлякує інвесторів, призводить до знецінення активів українських підприємств, зосереджує торгівлю ними  у сфері тіньової діяльності офшорних компаній.

Саме мають бути реалізовані  такі заходи з розвитку інфраструктури  ринку:

        поступово дематеріалізований  обіг цінних паперів і  переведення всіх попередніх випусків цінних паперів з матеріалізованого вигляду в дематеріалізований ;

   створені сприятливі організаційно-правові умови для появи конкурентного та ефективного вітчизняного ринку рейтингових послуг, діяльності незалежних рейтингових агентств(протягом року з моменту прийняття Стратегії);

     модернізована облікова інфраструктуру фондового ринку, яка полегшить розрахунки між суб’єктами інвестиційної діяльності, сприятиме ефективному виконанню та гарантуванню угод та прискорить процес інтеграції національного ринку до європейського та світових ринків;

   утворені  центральний депозитарій та центральна розрахунково-клірингова палату, які підвищать ліквідність ринків цінних паперів та інших фінансових інструментів, спростять розрахунки за угодами з цінними паперами та зменшать транзакційні витрати (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

  Має бути також удосконалена біржова система на фінансовому ринку України, яка покликана забезпечити сучасні стандарти торгівлі цінними паперами та строковими контрактами, властиві для будь-якого ліквідного та регульованого ринку (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). Ці стандарти мають передбачати  мінімальні системні ризики, тісну взаємодію організаторів торгівлі з централізованою депозитарною системою.

У результаті створення центрального депозитарію будуть знижені не ринкові ризики на вітчизняному ринку цінних паперів (ризики втрати права власності на цінні папери, ризики невиконання зобов'язань по операціях з цінними паперами), прискорені розрахунки по операціях з цінними паперами, полегшене розкриття інформації щодо власників цінних паперів і проведені корпоративні дії.

Наступним кроком має стати створення  технологічно оснащеної розрахунково-клірингової організації. Клірингова діяльність має бути відокремлена від біржової, а фондові біржі повинні наділятися широкими повноваженнями по роботі з емітентами і частково здійснювати функції, покладені в даний час на регулятора, зокрема,  нагляд за дотриманням законодавства на етапі розміщення цінних паперів, якщо таке розміщення здійснюється на фондовій біржі; нагляд за дотриманням емітентами, цінні папери яких перебувають в обігу на фондовій біржі, вимог, що стосуються розкриття інформації.

Всі ці кроки вимагатимуть розробки відповідних законодавчих актів, а також організації діалогу з питань консолідації цієї системи між регуляторними органами, саморегулівними організаціями учасників фінансового ринку та інвесторами. 

  5.5. Ринок послуг спільного інвестування

Оцінка поточної ситуації. 

В Україні ринок спільного  інвестування представлений   інвестиційними фондами та компаніями з управління активами. На початку 2008 року в Україні працювало   334 компаній з управління активами та функціонувало 834 інвестиційних фондів, у тому числі 699 -  пайових та 135 - корпоративних. Майже 78% загальної   кількості ІСІ припадало на  венчурні інвестиційні фонди. Загальна вартість активів інститутів колективного інвестування складала   40.8 млрд. грн., що становило  5.8% загального обсягу валового внутрішнього продукту країни. Індустрія спільного інвестування, що відіграє надзвичайно важливу в більшості країнах світу, в Україні знаходяться лише на   початковому етапі свого розвитку. 

Проблеми.

 До  проблем, що є характерними для  сфери спільного інвестування, слід віднести: незначні обсяги залучення інвестиційних коштів, які становлять лише 14.5% від коштів, акумульованих  банківською системою; домінування серед ІСІ псевдо венчурних інститутів; низький рівень довіри з боку потенційних учасників та інвесторів; відсутність ефективної та прозорої системи оцінки діяльності;  дефіцит привабливих для інвестування фінансових інструментів та відсутність  реальних механізмів інвестування коштів в іноземні цінні папери. Суттєвим фактором, що стримує розвиток ринку спільного інвестування, є дискримінаційний (у порівнянні з вкладниками банківських установ)  порядок  оподаткування доходів власників інвестиційних сертифікатів. 

Основні напрями державної політики.

     Головним завданням державної політики щодо розвитку ринку спільного інвестування в Україні має стати  істотне підвищення ролі ІСІ та КУА  у забезпеченні реального сектору національної економіки необхідними інвестиційними ресурсами. 

 Державна політика, пов'язана з розвитком індустрії спільного інвестування, має бути спрямована на збільшення масштабів  діяльності ІСІ із залучення заощаджень домашніх господарств та інвестиційних ресурсів підприємницьких структур, створення необхідних законодавчих та організаційних передумов для більш активної участі цих інститутів у фінансуванні пріоритетних  галузей  національної економіки та реалізації інноваційних проектів і державних програм.

Ключові заходи щодо розвитку.

    Для подальшого розвитку індустрії колективного інвестування необхідно підготувати та здійснити низку наступних  заходів: 

  удосконалити інституційну cкладову ринку спільного інвестування, шляхом створення сприятливих  організаційно-правових умов для суттєвого нарощення обсягів діяльності ІСІ, насамперед пайових інвестиційних фондів, наповнення адекватним змістом діяльності венчурних фондів,  появи  та ефективному функціонуванні на ринку інвестиційних хедж-фондів, фондів прямих інвестицій і  диверсифікованих фондів, орієнтованих на інвестування в окремі класи фінансових інструментів (фондів акцій, нерухомості, боргових цінних паперів тощо) (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

 забезпечити інформаційну прозорість діяльності інститутів спільного інвестування, зокрема щодо процедур інвестування коштів, розміру чистих активів та комісійних, менеджменту КУА та їх власників (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 надати можливість КУА брати в своє управління  обов'язкові резерви страхових компаній та здійснювати управління інвестиційно-страховими фондами компаній, що надають послуги  з інвестиційного страхування (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

    запровадити механізми взаємної конвертації(обміну) цінних паперів ІСІ, що перебувають в управлінні різних КУА, за згодою власників таких цінних паперів (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 забезпечити проведення  постійного моніторингу, ренкингування та рейтингування діяльності  інвестиційних фондів і компаній з управління активами та оприлюднення отриманих результатів за допомогою засобів масової інформації та можливостей  Інтернету (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

  лібералізувати валютне регулювання у сфері діяльності ІСІ, зокрема шляхом скасування невиправданих обмежень на залучення коштів в іноземній валюті та здійснення інвестицій в іноземні цінні папери (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 впровадити пруденційний нагляд за діяльністю інститутів спільного інвестування та міжнародні стандарти фінансової звітності, забезпечити оцінку чистих активів інвестиційних портфелів КУА за ринковими цінами (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

  забезпечити впровадження процедур оцінки ефективності інвестиційної діяльності вітчизняних  ІСІ  за правилами, визначеними  Глобальними стандартами результативності інвестування (GIPS);

     встановити рівні умови оподаткування доходів власників цінних паперів ІСІ та  вкладників банківських установ (протягом року з моменту прийняття Стратегії);

 впровадити ефективні компенсаційні механізми гарантування законних інтересів фізичних осіб - вкладників пайових інвестиційних фондів та акціонерів корпоративних фондів (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

              Забезпечення ефективності ІСІ неможливе без істотного зростання числа  фізичних осіб та домашніх господарств, які здійснюватимуть інвестиційну діяльність, що вимагає підвищення рівня доходів громадян, їх інформованості про можливості інвестування коштів на фінансовому ринку за допомогою  ІСІ,  про їх права та обов'язки. У зв'язку з цим має бути розроблена та реалізована  цільова програма, яка передбачатиме заходи щодо виявлення причин низького рівня довіри населення до використання інструментів фінансових ринків та можливостей ІСІ для інвестування заощаджень, визначення цільової аудиторії для здійснення заходів, спрямованих на залучення коштів  і роз'яснення ризиків інвестування, а також комплекс інформаційних і навчальних програм та матеріалів, призначених  для  різних цільових аудиторій. 

5.6 Ринок недержавних пенсійних послуг

Оцінка поточної ситуації.

У сфері недержавних пенсійних послуг України сьогодні діють недержавні пенсійні фонди, компанії, що виконують функції адміністраторів НПФ, банківські установи, які виконують функції зберагачів  пенсійних активів та/або обслуговують спеціальні пенсійні рахунки вкладників згідно чинному законодавству, а також страхові компанії, що спеціалізуються на страхуваннні життя.

Вітчизняний ринок недержавних пенсійних послуг знаходиться поки що на етапі становлення хоча і досить швидко розвивається. На початку 2008 року було зареєстровано 96 недержавних пенсійних фондів, з яких тільки  54 реально накопичували пенсійні внески. Кількість ліцензованих адміністраторів дорівнювала 40. Загальна чисельність учасників НПФ за минулий рік збільшилася майже на 45% і налічувала близько 279 тисячі осіб. Вартість чистих активів НПФ за цей період часу зросла у 2,2 рази, але складала усього 278,5 млн.грн.

Проблеми.

     До найбільш суттєвих проблем, що стримують розвиток ринку недержавних пенсійних послуг, слід віднести: призупинення  пенсійної реформи у частині запровадження обов'язкової накопичувальної пенсійної системи  та персоніфікованого обліку її учасників; недостатні податкові стимули для розвитку недержавного пенсійного забезпечення; дефіцит надійних фінансових інструментів для інвестування  коштів пенсійних фондів та існування необгрунтованих обмежень щодо інвестування накопичених коштів; недостатня інформаційна прозорість діяльності НПФ та компаній, що їх обслуговують; низький рівень довіри до цих інститутів з боку потенційних учасників НПФ.

Основні напрями державної політики.

    Подальший розвиток недержавного пенсійного забезпечення потребує: 

1) Прискореного запровадження загальнообов'язкової накопичувальної та професійної пенсійних систем. 2) Поліпшення якості роботи НПФ та структур, що забезпечують функціонування діючих НПФ. 3) Посилення  роз'яснювальної роботи серед населення, роботодавців, профспілок, об'єднань громадян та юридичних осіб про переваги недержавних пенсійних фондів та їх участі в системі НПЗ. 4) Підвищення рівня державного нагляду в цій сфері. 5)Удосконалення законодавчої та нормативної бази системи недержавного пенсійного забезпечення.

Ключові заходи щодо розвитку. 

 Для найскорішого запровадження накопичувальної системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування  та професійної пенсійної системи необхідно розробити та у стислі терміни   прийняти Концепцію подальшого проведення пенсійної реформи в Україні, яка має вирішити питання щодо строків запровадження зазначених вище систем, визначити механізми накопичення пенсійних коштів, вікові групи населення, що будуть охоплені НПЗ, джерела пенсійних коштів та розміри відрахувань. Надзвичайно важливим при цьому є забезпечення гарантій захисту коштів обов'язкової накопичувальної пенсійної системи від можливостей їх використання для фінансування поточного дефіциту держбюджету, обслуговування державного боргу, ліквідації касових розривів та фінансування соціальних і оборонних програм. Другий рівень пенсійної системи має бути запроваджений не пізніше 2010 року. При цьому допуск НПФ до роботи в рамках обов'язкової накопичувальної пенсійної системи  повинен відбутися вже через рік після її запровадження.

   Для підвищення ефективності діяльності недержавних пенсійних фондів та привабливості послуг, що вони надають,  необхідно насамперед вжити заходи щодо розширення фінансового інструментарію, який забезпечує надійність та прийнятну дохідність для інвестування активів цих установ.

Пріоритетними завданнями за цим напрямком є: розвиток організованого і ліквідного ринку цінних паперів  та розробка нового й удосконалення чинного законодавства, що регулює створення організаційно оформлених ринків товарних ресурсів (землі, нерухомості, об'єктів комерційної інфраструктури тощо), випуск цінних (заставних, іпотечних облігацій, житлових сертифікатів, середньо- і довгострокових державних боргових цінних паперів із плаваючим доходом, що враховує рівень інфляції), що можуть бути використані або спеціально  призначені для інвестування пенсійних коштів.

Поряд із цим необхідно  запровадити заходи щодо усунення штучних перешкод на шляху інвестування активів пенсійних фондів в іноземні цінні папери інвестиційного класу; врахування  в Державній програмі приватизації  потребу переходу від фіскальної до інвестиційної спрямованості приватизації та підтримки за її допомогою фондового ринку; забезпечення якісного, згідно з міжнародними  стандартами,  рейтингування фінансових інструментів та внесення відповідних змін до чинного законодавства.

   Для забезпечення інформаційної прозорості та якості роботи НПФ  й обслуговуючої інфраструктури (протягом року з моменту прийняття Стратегії)мають бути внесені зміни до законодавчих та нормативних актів і здійснені  організаційні заходи, спрямовані на:

- прискорення переходу учасників ринку НПЗ на міжнародні стандарти фінансової звітності;

- запровадження єдиних стандартів щодо облікових процедур (щоденний облік вартості чистих активів НПФ та уніфікований облік пенсійних накопичень через механізм  одиниці пенсійного внеску);

- запровадження системи публічної оцінки фінансового стану НПФ,  введення в дію системи розкриття інформації про НПФ, регулярне оприлюднення цих даних у засобах масової інформації.

Крім того, слід вжити заходів щодо: запровадження обмежень на інвестування активів НПФ у фінансові інструменти їх засновників, споріднених, афілійованих та пов'язаних з ними осіб (протягом року з моменту прийняття Стратегії); конкретизації визначення «інших» активів, в які можуть інвестуватися активи НПФ (такими активами можуть бути лише ті, вартість яких чітко визначена); забезпечення розкриття інформації про реальних власників НПФ, КУА, адміністраторів та зберігачів, що обслуговують пенсійні фонди; посилення повноважень та відповідальності банків-зберігачів за дотримання чинного законодавства при збереженні активів НПФ та операціях із фінансовими інструментами, в які інвестуються ці активи (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Особлива увага приділятиметься вдосконаленню оподаткування операцій у системі НПЗ. Зокрема, необхідно: 1) здійснити звільнення від оподаткування податком на додану вартість діяльності з адміністрування НПФ; 2)забезпечити виконання податковими органами законодавчих норм щодо включення пенсійних внесків до складу податкового кредиту з доходів фізичних осіб та обґрунтування щорічного перерахунку цих сум; 3)встановити рівні умови оподаткування пенсійних виплат з пенсійного фонду (одноразової виплати та виплати на визначений строк);4) удосконалити оподаткування у процесі інвестування активів недержавних пенсійних фондів в об'єкти нерухомості.

Для посилення роз'яснювальної роботи щодо діяльності НПФ необхідно 1)поширювати серед населення, роботодавців, профспілок, об'єднань громадян та юридичних осіб за допомогою ЗМІ інформацію про переваги недержавних пенсійних фондів та їх участі в системі НПЗ; 2) здійснювати роз'яснення необхідності врахування витрат на зазначені заходи в державному і місцевих бюджетах, фінансових планах учасників системи НПЗ; 3)інформувати  населення  про переваги НПЗ у порівнянні з іншими шляхами довгострокового накопичення (страховими і банківськими продуктами) та надійність отримання додаткових виплат при досягненні пенсійного віку учасниками НПФ;4) сприяти активізації роботи міністерств, відомств, Фонду державного майна, обласних і місцевих адміністрацій та органів самоврядуванню щодо залучення роботодавців до пенсійних накопичувальних програм та роз'яснення змісту пенсійної реформи серед працюючого населення, зокрема серед персоналу підприємств державної і комунальної форм власності

  Для посилення рівня державного нагляду за суб'єктами системи НПЗ передбачається  здійснити  заходи щодо: 

-запровадження консолідованого нагляду, який дозволяв би  регуляторам відстежувати операції з пов'язаними особами в межах фінансових груп, де задіяні активи НПФ;

- розробки та введення в  дію системи обміну інформацією між органами, що здійснюють державний контроль і нагляд у системі НПЗ, через запровадження інтегрованої системи обміну інформацією;

-вдосконалення перевірок роботи НПФ для посилення аналізу ризиків та своєчасне виявлення відхилень в інвестуванні пенсійних активів від встановлених нормативів; 

-посилення інституційної спроможності державних регуляторів при здійсненні нагляду за системою НПЗ, зокрема, розширення повноважень Держфінпослуг і ДКЦПФР з питань отримання інформації про реальних власників фінансових установ (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

Разом з тим необхідно здійснити кроки, спрямовані на удосконалення законодавчої бази недержавного пенсійного забезпечення. Насамперед слід сприяти прискоренню прийняття  законопроектів, що вносять необхідні зміни та доповнення до ряду законів України, зокрема, «Про недержавне пенсійне забезпечення», «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про проведення експерименту в житловому будівництві на базі холдингової компанії «Київміськбуд» з метою удосконалення та гармонізації усього законодавства, яке стосується недержавного пенсійного забезпечення.

5.7.    Ринок лізингових послуг

Оцінка поточної ситуації

В країнах з розвинутою ринковою економікою частка лізингу в інвестиціях в основні засоби досягає 15 - 30 відсотків. В Україні, незважаючи на те, що в останні три роки темпи розвитку лізингу зросли, і його частка в інвестиціях в основні засоби у 2007 році досягла 8 відсотків.За експертними оцінками через механізм лізингу в Україні може бути інвестовано щонайменше 100 млрд. грн. Разом із тим, на початок 2008 року фактичний обсяг ринку лізингу склав 14 млрд. грн. Вітчизняна галузь лізингу представлена переважно лізингом легкового автотранспорту. Слабо розвинутим є лізинг виробничих основних фондів, машин та обладнання для сільського господарства, галузі медицини, житлово-комунального господарства, освіти та науки тощо.  

Проблеми.

До найбільш суттєвих проблем, що стримують розвиток лізингу в Україні, слід віднести: 

 Недосконалість законодавчого забезпечення, що знаходить свій прояв у існуванні правових  та неврегульованості окремих складових лізингової діяльності.

  Вади податкової політики. Режим оподаткування ПДВ лізингової діяльності є дискримінаційний у порівнянні з банківською діяльністю, незважаючи на те, що фінансовий лізинг, як і банківське кредитування, є фінансовою послугою, а лізингодавці несуть більше ризиків, ніж банки. Існуюче податкове законодавство не стимулює розвиток інвестиційного лізингового механізму- має місце невідповідність строків податкової амортизації предметів лізингу тривалості строкам їх корисного використання, особливо щодо лізингових активів, які належать до 3-ї групи основних засобів. Податкові обмеження щодо віднесення на валові витрати коштів, які витрачаються на страхування лізингових активів, суттєво збільшують ризики лізингодавців (останні, будучи власниками основних засобів, передають їх у багаторічне користування лізингоодержувачам).

  Відсутність довгострокових джерел фінансування оновлення основних засобів у бюджетних установ галузей соціальної інфраструктури (медицина, комунальне господарство, освіта та наука).

Недостатня кількість кваліфікованих кадрів у сфері лізингу та низька  

обізнаність з питань лізингу серед представників малого та середнього бізнесу.

   Обмеженість довгострокових фінансових ресурсів на внутрішньому ринку України. 

Основні напрями державної політики. 

Державна політика щодо  ринку лізингових послуг має бути спрямована на те, щоб фінансовий лізинг став важливим інструментом технічного переоснащення підприємств, розвитку сільського господарства, житлово-комунального господарства, а також  малого та середнього бізнесу.

З огляду на зазначене вище, основними напрямками державної політики  у сфері розвитку фінансового лізингу повинні  стати: 

   Удосконалення цивільного та фінансового законодавства щодо лізингу, інтеграція національного лізингового законодавства у міжнародне.

    Розвиток інфраструктури лізингу та активізація її використання учасниками ринку.

   Створення умов для запровадження механізму рефінансування портфелів лізингових угод.

    Підготовка у навчальних закладах спеціалістів з питань лізингу. 

   Розширення можливостей використання бюджетними установами галузей соціальної інфраструктури (медицина, комунальне господарство, освіта та наука) інвестиційного механізму лізингу для оновлення основних засобів.

     Створення умов для зростання фінансової стійкості лізингодавців, збільшення їх капіталізації, впровадження лізинговими компаніями сучасних систем управління ризиками.

Ключові заходи щодо розвитку ринку лізингових послуг.

  Для розвитку ринку фінансових лізингових послуг необхідно:

Удосконалити загальне та спеціальне законодавство з питань лізингу, зокрема, усунути неточності і протиріччя між нормами Цивільного та Господарського кодексів України та інших законів України. Внести зміни до Закону України „Про фінансовий лізинг” з метою поліпшення механізму проведення операцій фінансового лізингу, захисту прав та інтересів сторін лізингової угоди (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Внести зміни до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” з метою приведення його норм у відповідність до норм цивільного законодавства. Запровадити механізм інвестиційно-орієнтованої політики податкової амортизації для основних засобів виробничого призначення (3-я група основних фондів) при одержанні їх у фінансовий лізинг. Зняти обмеження щодо віднесення на валові витрати вартості страхування предметів лізингу. Усунути надмірне оподаткування нерезидентів, які здійснюють лізингову діяльність в Україні (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Внести зміни у Закон України «Про податок на додану вартість», спрямовані, насамперед, на врегулювання питання оподаткування відсотків та комісій, що сплачуються у складі лізингового платежу при фінансовому лізингу(протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Внести зміни у Закон України „Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг” що передбачатимуть удосконалення регулювання діяльності учасників ринку лізингу(протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Розробити законодавство щодо створення позабюджетних місцевих цільових фондів, призначених для довгострокового (3-5 років) фінансування оновлення основних засобів у галузях соціальної інфраструктури (охорона здоров’я, комунальне господарство) іншими, ніж купівля, інвестиційними механізмами (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). 

Привести Державний класифікатор України „Класифікація основних фондів” (Класифікація основних фондів ДК  013-97) в сфері лізингу у відповідність до чинних законодавчих актів з метою упорядкування процесу віднесення основних засобів до певних їх груп та забезпечення економічно обґрунтованого нарахування по них амортизаційних відрахувань (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Завершити процедуру приєднання до конвенцій УНІДРУА “Про міжнародний факторинг” та “Про міжнародний фінансовий лізинг”.

Ратифікувати Конвенцію УНІДРУА “Про міжнародні права на мобільне обладнання” та Кіотської Конвенції “Про спрощення та гармонізацію митних процедур”(протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Приєднатися до Конвенції ЮНСІТРАЛ “Про відступлення дебіторської заборгованості  у міжнародній торгівлі”(протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Розробити механізми рефінансування портфелів лізингових угод, зокрема через процедури їх продажу та сек’юритизації (стандартизації лізингових угод з наступним випуском цінних паперів під забезпечення пакетів стандартизованих лізингових угод), застосування лізингу у державних інвестиційних проектах.

Розробити типові положення щодо організаційної структури лізингових компаній, управління їх ризиками, а також з інших питань, спрямованих на підвищення фінансової стабільності та ефективності діяльності вітчизняних лізингодавців (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Організувати підготовку фахівців з питань лізингу у вищих навчальних закладах та закладах післядипломної освіти, на підставі укладених договорів з підприємствами, установами, організаціями та фізичними особами. 

   Розробити методичні рекомендації щодо ведення бухгалтерського обліку лізингу, розрахунку ануїтетних лізингових платежів(протягом року з моменту прийняття Стратегії). 

  Розробити науково-практичний коментар до законодавства України з питань лізингу та створити консультативний центр для потенційних та існуючих учасників ринку лізингу, перш за все, представників малого та середнього бізнесу.

5.8 Підтримка нових фінансових інститутів, інструментів та послуг

5.8.1 Розвиток інституційної  складової фінансового ринку 

Оцінка поточної ситуації.    Дискретність і фрагментарність розвитку фінансового ринку призвели до деформації  його інституційної складової. У результаті цього окремі  ринкові інститути набули певної подоби зарубіжних аналогів, діяльність інших виявилися суттєво деформованої а деякі надзвичайно важливі для  ринку інститути до цього часу відсутні.

Ключові заходи.

Для подолання такого стану справ необхідно  здійснити наступні заходи:

 створити законодавчо обумовлену можливість функціонування універсальних небанківських фінансових установ, що добре зарекомендували себе за кордоном, та  які можуть комплексно здійснювати інвестиційну діяльність – дилерську, андерайтингову та діяльність з управління активами клієнтів, і мають право на позабіржові операції (переважно з первинного розміщення цінних паперів), фінансове консультування, надання позик цінними паперами з використанням операцій РЕПО та інші види послуг, пов’язані з інвестуванням (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії);

  сприяти  появі спеціалізованих інвестиційних банків (протягом року з моменту прийняття Стратегії), які надаватимуть інвесторам та іншим суб'єктам інвестиційної діяльності послуги щодо організації публічного первинного розміщення випусків емісійних цінних  паперів   на  фондових  біржах  або   інших  торговельних  системах; андерайтингу цінних паперів або інших фінансових інструментів; кредитування    суб'єктів    підприємницької    діяльності    цінними паперами зі зворотнім їх викупом;
хеджування   інвестиційного   ризику   опосередкованих   учасників інвестиційного   ринку   та   товаровиробників   через   укладення   строкових договорів на регульованих ринках фінансових інструментів або товарно-сировинних ресурсів; здійснення   за дорученням  клієнтів  операцій з  фінансовими інструментами грошового ринку, що базуються на обмінних курсах, відсотках, фінансових строкових договорах;     управління    коштами    та    цінними    паперами    за договорами з фізичними і юридичними особами;

      створити передумови для діяльності  в Україні інвестиційних  хедж-фондів, активи яких мають формуватися виключно за рахунок коштів засновників,  інвестуватися з метою захисту капіталу останніх у фінансові  інструменти і реальні активи  і   грошова   оцінка   інвестицій яких    не    залежатиме    від    ліквідності    та    інших    показників    стану фінансового ринку;
  забезпечити законодавчу базу діяльності довірчих товариств, що надаватимуть фізичним та юридичним особам послуги стосовно  предмету довірчого  управління, яким можуть бути  реальні та/або фінансові активи, з використанням  договірної або корпоративної форми інвестування;

  запровадити  на фінансовому ринку діяльність спеціалізованих  інформаційно-аналітичних установ (агентств) з розкриття інформації, що здійснюватимуть оцінку    наявних    у    потенційних    об'єктів інвестування активів, фінансових та інших зобов'язань, їх фінансового стану, прибутків  та  збитків,   прав за цінними паперами, іншими фінансовими інструментами, їх поточну вартість на ринку, можливі ризики в разі інвестицій в існуючі на ринку реальні або фінансові активи та які нестимуть відповідальність за достовірність оприлюдненої або наданої ними для оприлюднення інформації;

  забезпечити функціонування на фінансовому ринку інвестиційних консультантів, якими можуть виступати як  юридичні особи так і підприємці - фізичні особи, виключним або переважаючим видом діяльності яких є надання консультацій інвесторам, в тому числі професійним, щодо об'єктів інвестування, інвестиційної стратегії на різних сегментах фінансового  ринку та методів управління активами;

      впровадити єдині вимоги для фінансових установ, що є посередниками в організованій торгівлі похідними фінансовими інструментам;

   розробити правові та організаційно-економічні засади створення та функціонування в Україні земельних інвестиційних фондів, які акумулюватимуть на правах власності та (або)  довгострокової оренди земельні ділянки (паї) громадян-учасників таких фондів;

 Інституалізація, здійснювана у контексті адаптації українського законодавства до норм європейського фінансового права, сприятиме суттєвому поліпшенню інвестиційного клімату в Україні та подальшому розвитку вітчизняного  фінансового ринку.

5.8.2 Розвиток нових фінансових інструментів  та небанківських  

фінансових послуг.

  Оцінка поточної ситуації. 

   На даний моменту часу в Україні спостерігається відчутна нестача  привабливих фінансових інструментів  та досить вузький асортимент фінансових послуг, що обумовлюються з одного боку загальним низьким рівнем розвитку фінансового ринку, а з іншого – постійним зростанням інвестиційного потенціалу внутрішніх інвесторів, насамперед інституційних і населення.

Основні напрями державної політики та ключові заходи. 

      Для розвитку  фінансових інструментів та небанківських фінансових послуг необхідно здійснювати такі кроки:

- сприяти появі нових видів боргових цінних паперів. У рамках  цього напряму мають бути здійснені заходи щодо випуску  державних облігацій з плаваючою купонною ставкою, номінованих в іноземній валюті та довгострокових цільових «пенсійних» і «житлових» облігацій, а також  нових інструментів грошового ринку так званих комерційних цінних паперів (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). Поява  комерційних паперів, які  представляють собою короткострокові боргові зобов'язання, що мають фіксований дохід, сприятиме мінімізації  витрат і часу на обслуговування заборгованості при фінансуванні оборотних  активів підприємницьких структур. Комерційні папери, що поєднують у собі кращі якості облігацій (на відміну від корпоративних облігацій є неемісійними цінними паперами, що істотно знижує витрату часу на реєстрацію емісії і дає перевагу  у  виборі  термінів  обігу) та векселів  (на  відміну  від  векселів випускаються за стандартними правилами, мають централізовану систему обліку і можуть обертатися на організованому ринку), повинні отримати  адекватне поширення.

- стимулювати розвиток ринку похідних цінних паперів і фінансових інструментів. У рамках цього напряму мають бути здійснені  заходи, спрямовані  на появу і становлення ринку українських депозитарних розписок, похідних цінних паперів на боргові зобов'язання, інструментів хеджування процентних і валютних ризиків, похідних інструментів на зовнішьоекономічні контракти (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). Поява  деривативів на боргові зобов'язання, облігації одного чи групи емітентів, кредити або кредитні лінії дозволить здійснювати рефінансування боргових зобов'язань, що сприятиме збільшенню ліквідності ринку боргових цінних паперів та обсягів кредитування підприємств реального сектору національної економіки.

    Розвиток ринку інструментів хеджування процентних і валютних  ризиків буде сприяти зниженню ризиків не тільки інституціональних інвесторів, але й підприємств - учасників експортно-імпортних операцій. Поява похідних контрактних інструментів з базовим активом на експортно-імпортні товари сприятиме зниженню ризиків зовнішньоторгівельних операцій від цінових коливань.

   Важливим  кроком у напрямку розвитку ринку похідних фінансових інструментів має бути прийняття Закону України “Про похідні фінансові інструменти” (протягом року з моменту прийняття Стратегії). Крім того, для забезпечення контролю ризиків на ринку похідних фінансових інструментів  необхідно розробити і прийняти нормативні акти, які мають: визначити вимоги до активів, що можуть бути базовими  для похідних фінансових інструментів; створити механізми захисту інтересів учасників цього ринку; визначити вимоги до учасників ринку похідних фінансових інструментів, системи управління ризиками операцій з похідними фінансовими інструментами, до обліку таких інструментів та інші вимоги. Необхідно насамперед забезпечити умови для ефективного використання  похідних цінних паперів та строкових контрактів з метою формування ринкового ціноутворення на  найважливіші для вітчизняної економіки товари  (зерно, метали, енергоносії). 

  Необхідно також розвивати послуги з сек'юритизації активів. Для цього слід здійснити заходи, необхідні для прийняття Закону України “Про сек'юритизацію”, передбачивши у ньому визначення  видів активів, які можуть бути використані з метою сек’юритизації; вимог до емітентів цінних паперів, що випускаються при сек’юритизації; переліку прав вимоги, що можуть використовуватися з метою сек’юритизації; обмежень на можливість визнання поступки прав вимоги недійсною;  механізми підвищення кредитної якості цінних паперів тощо (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

 Необхідно також здійснити кроки, які б  сприяли появі на вітчизняному фінансовому ринку таких нових для України видів небанківських фінансових послуг як обов'язкове медичне страхування та  інвестиційне страхування. З цією метою слід підготувати  законодавчу базу шляхом прийняття нової редакції Закону України “Про страхування” та Закону України “Про обов'язкове медичне страхування”. 

Впровадження та розвиток інвестиційного страхування в Україні має відбуватися з урахуванням світового досвіду, зокрема, вимог Директиви 2002/83 Європейського Союзу щодо страхування життя і передбачати: створення належної нормативно-правової бази, систем менеджменту та фінансового обліку, наявності процедур регулювання інвестиційно-страхового бізнесу; функціонування ефективних ринків цінних паперів, та нерухомості; існування пільгового режиму оподаткування для операцій та доходів, отримуваних в рамках програм інвестиційного страхування. 

6. Регулювання  та нагляд у фінансовому секторі

Оцінка поточної ситуації.  

Існуюча в Україні система регулювання  у фінансовому секторі є розпорошеною, витратною та малоефективною. Головним її недоліком є те, що вона не відповідає сучасним вимогам, зокрема, не забезпечує дотримання принципу єдності у регулюванні. У той же час  характерною тенденцією сучасного розвитку фінансового ринку є універсалізація фінансових установ,  диверсифікація послуг, що вони надають,  зосередження діяльності з надання усього спектру фінансових послуг в рамках  багатогалузевих корпорацій і конгломератів. Крім того  в Україні відсутні єдині вимоги  до інвестиційної діяльності фінансових установ та мають місце різні режими оподаткування однакових за характером  фінансових операцій та послуг.

Низька ефективність регулювання у фінансовому секторі багато в чому зумовлена недостатньою співпрацею державних регуляторних органів з професійними учасниками фінансового ринку, їх саморегулівними організаціями (СРО) та об'єднаннями споживачів фінансових послуг.

За таких обставин перехід до сучасної моделі регулювання вимагає масштабного та досить глибокого реформування існуючої  Україні системи регулювання на фінансовому ринку.

Основні напрями державної політики.

Розвиток регулювання та нагляду на вітчизняному фінансовому секторі потребує урахування нових підходів та основних складових перебудови регулювання, що зараз відбувається   у світі, і які передбачають: уніфікацію процедур регулювання; впровадження нагляду, що базується на ризиках, та стандартизованих процедурах управління ризиками; посилення контролю за власниками та керівниками фінансових установ;   концентрація та інтеграція регуляторних функцій, їх зосередження у єдиному державному органі; активізацію  участі  об'єднань професійних учасників ринку у вирішенні проблем, що стримують розвиток фінансового ринку,у тому числі, залучення їх ресурсів для фінансування діяльності регуляторних органів; здатність та готовність національних регуляторів  до ефективної  співпраці з міжнародними фінансовими органами та  їх об'єднаннями; посилення боротьби з відмиванням грошей.

З огляду на це реформування регулювання та нагляду на фінансовому ринку України повинне здійснюватися за  чотирма основними напрямами: по-перше, шляхом уніфікації норм і правил державного регулювання на фінансовому ринку з поступовою концентрацією регуляторних функцій в одному державному органі; по-друге, відокремлення наглядових  функцій від регуляторних та впровадженням системи пруденційного нагляду в усіх основних сегментах фінансового ринку; по-третє, підвищенням ролі саморегулівних організацій професійних учасників і встановленням їх більш тісного зв'язку регуляторними органами; по-четверте, суттєвим поліпшенням  фінансування державних регуляторів, у тому числі з ринкових джерел. 

Ключові заходи розвитку. 

Уніфікація державного регулювання та нагляду

Необхідно в першу чергу уніфікувати регуляторні вимоги до інвестиційної діяльності фінансових установ, насамперед у сфері колективного інвестування. При цьому слід виходити з того, що принципової різниці між діяльністю  інститутів колективного інвестування (управляючими компаніями, інвестиційними та недержавними пенсійними фондами, а також і страховими компаніями) у галузі розміщення активів (за  наявністю певної специфіки залучення фінансових ресурсів) не існує. Водночас вимоги до розміщення акумульованих цими інститутами коштів, що закріплені законодавчо, а також на рівні підзаконних нормативних правових актів, у тому числі відомчих, істотно розрізняються. Для подолання неоднорідності правових норм, що регулюють діяльність інвестиційних інститутів різних форм, найважливішим стратегічним завданням у галузі регулювання фінансового ринку має стати застосування єдиних вимог і стандартів інвестування для всіх форм  інститутів колективного інвестування.  Для вирішення цієї проблеми слід прийняти відповідні  рішення, які мають   бути покладені в основу нормативної бази, що встановлюватиме єдині стандарти інвестиційної діяльності відносно різних учасників фінансового ринку, що діють у сфері колективного інвестування з урахуванням специфіки їхньої діяльності (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

Концентрація функцій державного регулювання  

У сучасних умовах питання про єдиний центр регулювання фінансового ринку набуває особливої актуальності. Разом з тим, вирішення цього питання має здійснюватися з урахуванням реалій сформованої в Україні системи державного регулювання, зокрема, необхідності перегляду існуючого законодавства та збереження за Національним банком України відповідних повноважень, що безпосередньо випливають із завдань макроекономічного регулювання та здійснення грошово-кредитної політики.

Впровадження мегарегулювання на вітчизняному фінансовому ринку України повинне здійснюватися поетапно, відповідно до спеціально розробленої урядової Концепції, насамперед, шляхом уніфікації вимог і стандартів діяльності на фінансовому ринку, а також створенням відповідних законодавчих передумов для консолідації державних функцій регулювання, що в цілому повинно бути завершене  до 2015 року.  

Спочатку необхідно розпочати уніфікацію вимог щодо інвестиційної діяльності фінансових установ, довірчого управління активами, а також режимів оподаткування для однакових за характером фінансових операцій і послуг. Потім треба запровадити уніфіковані підходи до управління ризиками фінансових установ, які здійснюють діяльність на різних сегментах фінансового ринку. Ці підходи слід сформулювати на основі “Базельських принципів”, що вже реалізуються в рамках регулювання банківської та страхової діяльності. Ці принципи необхідно поширити і на інших професійних учасників фінансового ринку, зокрема, на компанії з управління активами, страховиків та кредитних спілок, з урахуванням специфіки діяльності таких учасників,  їх клієнтів та видів здійснюваних операцій.

Мегарегулятор, що буде діяти на фінансовому ринку, має виконувати свої функції як колегіальний орган державної влади зі спеціальним статусом, з особливим порядком призначення та звільнення вищих посадових осіб та гнучкою системою фінансування, що передбачатиме можливість залучення до цієї справи  коштів професійних учасників ринку.

Впровадження  системи пруденційного нагляду.

З метою забезпечення стійкості та надійності функціонування фінансового ринку як цілісної системи, необхідно підготувати та здійснити організаційно-правові заходи, спрямовані на розвиток пруденційного нагляду за професійними учасниками усіх його сегментів, що дозволить прогнозувати та попереджати як ризики діяльності  окремих фінансових установ, так і системні ризики ринку в цілому. 

 При цьому стосовно окремих учасників фінансового ринку завдання наглядового органу полягатиме в оцінці ризику ліквідності, властивого фінансовій установі, для попередження можливих наслідків неплатоспроможності, а також у зменшенні операційного ризику шляхом впровадження ефективних процедур контролю за проведенням операцій.

Запровадження системи пруденційного нагляду на фінансовому ринку також припускає встановлення ефективних заходів дії (як попереджувальних, так і примусових) наглядового органу на порушників пруденційних норм і стандартів. Ці заходи повинні, з одного боку, примусити учасників ринку дотримуватись пруденційних норм, з іншого, - бути для наглядового органу інструментом впливу на несумлінні компанії.

З цією метою насамперед мають бути вжиті заходи для гармонізації методів і правил нагляду за небанківськими фінансовими установами з вимогами банківського нагляду, що, в цілому, відповідає європейським стандартам Зокрема, Директива 2004/39/ЄС припускає, що підходи до визначення власних коштів кредитних інститутів, повинні бути базисом для визначення власних  коштів  всіх інших категорій фінансових інститутів. 

Необхідно ввести єдині для всіх учасників ринку вимоги до розрахунку власних коштів, що відповідають міжнародним стандартам, а також встановити вимоги про щоденний розрахунок капіталу професійними учасниками фінансового ринку. Також необхідно переглянути вимоги до мінімального розміру власних коштів, поступово підвищуючи їх і в той же час, з огляду на необхідність збереження учасників фінансового ринку з незначним рівнем мінімального капіталу й обмеженою кількістю операцій, які вони здійснюють.

З метою створення системи ризик-орієнтовного пруденційного нагляду на перспективу  необхідно буде наблизити вимоги щодо визначення достатності капіталу до міжнародних стандартів. Передбачається розвивати вимоги достатності капіталу, що відбивають ризики, зробивши в цілому підхід до розрахунку достатності власних коштів більш чутливим до ризиків, і сприятливим для зближення регулятивного й економічного капіталу.

Для введення міжнародно прийнятих вимог здійснення розрахунку достатності власних коштів слід  доопрацювати систему бухгалтерського обліку професійних учасників ринку цінних паперів та страхових компаній таким чином, щоб вона дозволяла одержувати всі необхідні наглядові дані (протягом року з моменту прийняття Стратегії). 

Мають бути запроваджені сучасні методики оцінки ризиків, що базуються на міжнародно прийнятих моделях та  активному використанні рейтингових оцінок.

Слід впровадити у регуляторну практику принцип пропорційності здійснення пруденційного нагляду, що полягає в необхідності застосування наглядових вимог до окремих професійних учасників фінансового ринку, виходячи з їхнього розміру, сфери діяльності, характеру проведених операцій, властивих їм ризиків(упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). 

Мають бути реалізовані  заходи, достатні для  переходу всіх учасників ринку на передачу наглядової інформації і звітності від фінансових установ до державного наглядового  органу виключно в електронному вигляді (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії). 

Необхідно завершити  роботу щодо зближення  положень про банкрутство фінансових установ, що працюють на різних сегментах фінансового ринку, включаючи введення тимчасової адміністрації з метою запобігання банкрутства. При цьому діяльність інституту  тимчасової адміністрації як наглядовий захід має поширюватися не тільки на банки, але й на КУА, страхові компанії, кредитні спілки, корпоративні інвестиційні фонди,  біржі,  депозитарії, довірчі товариства та  недержавні пенсійні фонди. 

  Розвиток саморегулювання

Кількісне зростання та якісне ускладнення фінансового ринку зумовлює об'єктивну потребу в розвитку функцій саморегулювання, що означає  з одного боку, посилення ролі та участі операторів ринку у його подальшій розбудові, а з іншого боку, необхідність підвищення ефективності взаємодії СРО і державних регуляторних органів влади. 

Підвищення ролі саморегулювання на фінансовому ринку має відбуватися в декількох напрямках. По-перше, окремі повноваження з регулювання, які в даний час закріплені за державним органом виконавчої влади у відповідній галузі фінансового ринку, мають у міру зміцнення саморегулівних організацій передаватися під контролем вказаного органу цим СРО, яких повинно бути не більше однієї на відповідному ринковому сегменті. По-друге, норми і правила, що розроблятимуться СРО, повинні доповнювати і деталізувати норми державного регулювання. По-третє, необхідно стимулювати СРО до встановлення чітких  вимог щодо професійної діяльності учасників ринку. 

Для посилення  ролі саморегулівних організацій та професійних об’єднань на фінансовому ринку необхідно здійснити наступні заходи: 

  розробити та прийняти відповідні законодавчі акти, в яких мають бути закріплені принципи та стандарти діяльності СРО;

    визначити процедуру делегування саморегулівним організаціям повноважень щодо нагляду за добросовісністю конкуренції на фінансових ринках, у тому числі шляхом  розробки та впровадження кодексів професійної етики,  права на застосування заходів впливу, аж до заборони на здійснення діяльності;

   заохочувати створення в СРО страхових та гарантійних фондів, що мають    забезпечувати додатковий захист прав інвесторів та споживачів фінансових послуг.

     Діяльність саморегулівних організацій та професійних об’єднань не повинна дублювати функції регуляторів фінансового ринку. Навпаки, членство в асоціаціях і виконання їх вимог має полегшувати фінансовій установі життя і позбавляти зайвої уваги з боку державного регулятора.

     Така ситуація можлива за умов високої кваліфікації фахівців саморегулівних організацій, їх бездоганної репутації і непідкупності.

     Вони не повинні лобіювати інтереси окремих фінансових установ або їх груп, отже, мусять мати ефективні механізми з’ясування інтересів усіх організацій –членів.

      Саме професійні об’єднання та саморегулівні організації мають здійснювати представництво консолідованих інтересів фінансових агентів перед регуляторами фінансового ринку.

Крім того необхідно розвивати та надавати державну підтримку діяльності громадських  організацій, що об'єднують споживачів  фінансових послуг. Заохочувати та усіляко сприяти діалогу між цими громадськими об'єднаннями та асоціаціями професійних учасників фінансового ринку і  регуляторними державними органами щодо законодавчого нормотворення, правовстановлення та правозастовування, консолідації зусиль у справі подальшої розбудови вітчизняного фінансового ринку. З цією  метою передбачити внесення відповідних змін до Цивільного кодексу України, щодо цих  нововведень, зокрема, уточнень статусу саморегулівних організацій професійних учасників та ініціативних об'єднань споживачів фінансових послуг.

   Посилення боротьби з відмиванням доходів, одержаних 

злочинним шляхом 

Удосконалення регулювання і нагляду за діяльністю фінансових установ у сфері запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму буде здійснюватись з урахуванням міжнародних стандартів, досвіду та практики застосування відповідного законодавства. 

З цією метою вживатимуться заходи щодо поступового запровадження банками та небанківськими фінансовими установами  систем фінансового моніторингу, які б базувалися на забезпеченні виявлення, оцінці та ефективному управлінні ризиками, визначеними стандартами Базельського Комітету з банківського нагляду “Знай свого клієнта”.  

Одночасно буде посилено нагляд за результатами впроваджених  фінансовими установами  процедур внутрішнього контролю, спрямованих на запобігання легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму, у тому числі шляхом забезпечення спеціалізації інспекторів та введення разом з інспекційними перевірками системи дистанційного контролю за ефективністю здійснення установами заходів з фінансового моніторингу.

Важливим елементом політики, щодо запобігання використанню фінансової системи  для легалізації злочинних доходів і фінансування тероризму, буде також забезпечення прозорості в діяльності фінансових установ, недопущення до управління або володіння істотною участю в банках, страхових компаніх та інших фінансових установах осіб, що не мають бездоганної ділової репутації, та запобігання залученню до капіталів фінансово-кредитних установ коштів, джерела походження яких неможливо встановити.

7. Шляхи інтеграції до світового фінансового простору

Інтеграція вітчизняного фінансовго сектору   до світового фінансового простору є винятково важливим  фактором  соціально-економічного розвитку України і тому повинна відбуватися  згідно концептуальних засад,  визначених державою

Входження України до глобальної фінансової системи має передбачати  максимальне врахування національних інтересів, існуючих загроз та сучасних тенденцій розвитку  фінансових ринків. Діяльність фінансових установ відбуватиметься за  правилами СОТ, Базельских Угод та європейських умов надання фінансових послуг, визначених відповідними  директивами Європейського Союзу.  

При цьому слід брати до уваги, що інтеграція України до світового фінансового простору відкриває не тільки нові можливості розвитку фінансового сектору, але й породжує потенційні загрози, найсуттєвішими серед яких є втрата контролю над фінансовою системою та можливості  підтримки розвитку стратегічно важливих  галузей національної економіки, а отже втрату економічного суверенітету країни.

Для запобіганню цьому слід на законодавчому рівні визначити граничну частку присутності іноземного капіталу в українській банківській системі та у інших сегментах вітчизняного фінансового ринку, яка не може на першому етапі перевищувати 50%.

Встановити додаткові вимоги  щодо  економічних нормативів діяльності філій іноземних банків та страхових компаній  з метою уникнення масштабних спекулятивних операцій на українському ринку капіталу.

Розробити та запровадити державні програми підтримки конкурентоспроможності вітчизняних фінансових установ (протягом року з моменту прийняття Стратегії).

Для запобігання та протидії переміщенню обігу цінних паперів українських емітентів, розрахунків за ними в офшорні зони та на інші іноземні ринки запровадити збалансовану заохочувальну економічну політику (реєстраційну, регуляторну, податкову) для емітентів, інвесторів та професійних учасників фондового ринку. 

 Унеможливити  використання фінансової  системи України для легалізації  коштів, отриманих злочинним шляхом, та проникнення до українського фінансового  сектору капіталу іноземних юридичних осіб, які мають нестійкий фінансовий стан і сумнівну ділову репутацію. Держава має встановити достатньо жорсткі критерії щодо надання дозволів на відкриття в Україні філій іноземних банків і страхових компаній та інфраструктурних інститутів фондового ринку (бірж, депозитаріїв та клірингових установ).

Для забезпечення уникнення можливих ускладнень та порушень  у сфері  нагляду за  діяльністю філій іноземних фінансових установ, укласти відповідні міжурядові угоди, які  б передбачали зобов’язання наглядових органів країн місцезнаходження материнських компаній щодо здійснення належного нагляду за їх філіями на території України та обміну інформацією з відповідними регуляторними органами України (упродовж двох років від моменту прийняття Стратегії).

Державні регуляторні органи повинні відпрацювати цілісний комплекс  заходів для регулювання доступу іноземних фінансових установ до українського фінансового ринку,  з метою ефективного використання їх інвестиційного потенціалу та нівелювання негативних наслідків для розвитку вітчизняної фінансової  системи (протягом року з моменту прийняття Стратегії). 

Режим допуску іноземного капіталу у  вітчизняний фінансовий сектор має бути орієнтований на  розширення асортименту та поліпшення якості фінансових послуг,  посиленні конкуренції  на вітчизняному фінансовому ринку, забезпеченні його динамічного та суверенного розвитку. 

Важливою передумовою входження фінансового  сектору України до світового фінансового простору  має стати розробка (протягом року з моменту прийняття Стратегії)та реалізація Концепції  інтеграції України у світову фінансову систему . При підготовці  даної Концепції слід узагальнити та максимально врахувати досвід країн з перехідною економікою, що вже пройшли цей шлях. 

8. Очікувані результати  

Планується, що передбачені даною Стратегією заходи дозволять забезпечити умови для випереджаючого розвитку фінансового ринку в порівнянні з темпами зростання валового внутрішнього продукту. Підвищення рівня розвитку фінансового ринку у 2015 році характеризуватиметься такими показниками:

- частка загальних активів банківської системи дорівнюватиме розміру  валового внутрішнього продукту України;

- відношення вартості  сукупних чистих активів інвестиційних фондів, а також  накопичень недержавних пенсійних фондів, до валового внутрішнього продукту досягне 10 відсотків;

· вартість  щорічних випусків облігацій місцевих позик збільшиться у шість разів і сягне 1 млрд. грн.

- співвідношення страхових премій і валового внутрішнього продукту досягне 12 відсотків;

- капіталізація ринку акцій по відношенню до валового внутрішнього продукту становитиме  у 2015 році  90 відсотків;

     Фінансовий ринок в результаті реалізації заходів, передбачених даною

Стратегією, зазнає якісних змін.

Доступ до ринку капіталу отримають більшість вітчизняних компаній. Значно збільшиться кількість первинних розміщень акцій цих компаній на ринку цінних паперів. Загальний кількість торгівельних угод, що здійснюватиметься на організованому фондовому ринку,  у вартісному виразі перевищуватиме 50 відсотків загального обсягу торгівлі цінними паперами.

Істотно розшириться асортимент інструментів фінансового ринку і послуг, що надаються фінансовими установами громадянам і  підприємницьким структурам. Частка послуг зі страхування життя у загальному обсязі страхових послуг має складати не менше 30 відсотків.

Будуть забезпечені зручні умови для проведення операцій з цінними паперами, у тому числі фізичними особами, надійний облік активів та іх зберігання. Торгівля переважною часткою активів українських компаній здійснюватиметься в Україні.

Передбачається прискорення розвитку інститутів колективних інвестицій. Серед інвесторів на фінансовому ринку значно збільшиться частка громадян та  фондів,  орієнтованих на довгострокове вкладення коштів.

До 2015 року на фінансовому ринку Україн має з'явитися єдиний державний регулятор, наглядові функції будуть відокремлені від регуляторних та буде запроваджена система  пруденційного нагляду в усіх ринкових сегментах.

Істотно зменшаться сукупні втрати інвесторів, що виникають у зв'язку з порушенням їх прав і законних інтересів.

Очікується, що в 2015 році залучення фінансових коштів за допомогою розміщення вітчизняними компаніями акцій і облігацій на внутрішньому фінансовому ринку складе не менше 25 відсотків загального обсягу інвестицій в основний капітал великих і середніх підприємств. З урахуванням залучення кредитів і позик у вітчизняних  банків і на міжнародному ринку капіталу цей показник досягне 40 відсотків.


